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1. Inleiding

Volgens het gemeentedecreet worden de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris en de financieel beheerder niet geëvalueerd op ambtelijk niveau, maar door een bijzondere gemeenteraadscommissie, samengesteld naar evenredigheid van de fracties in de gemeenteraad.

Die commissie wordt voorgezeten door de voorzitter van de gemeenteraad.

De evaluatie vindt plaats op basis van een voorbereidend rapport, opgesteld door externe deskundigen in het personeelsbeleid, en op basis van een verslag van het college van burgemeester en schepenen.  (artikel 115, Gemeentedecreet).
Met deze handleiding willen we de gemeentebesturen ondersteunen bij het evalueren van hun topmedewerkers. Het Rechtspositiebesluit van 7 december 2007 laat immers zeer veel ruimte aan de lokale besturen (zie artikel 51 tot en met 53): hoe bereiden we de evaluatieprocedure voor? Welke afspraken moeten we op voorhand maken? Wie is het bevoegde orgaan?  Hoe houden we de regie in handen? Wat verwachten de functiehouders en de externe deskundigen van ons? En zo verder.

Concreet bieden we in deze handleiding: 

· De minimale competenties en taken van elke gemeentesecretaris en financieel beheerder, gebaseerd op wat het gemeentedecreet en het uitvoeringsbesluit (Rechtspositiebesluit van 7 december 2007) voorschrijft. Dit minimum kan elk bestuur vertalen, aanvullen of concretiseren.
· Modellen (VVSG-rechtspositievoorbeeld).
· Voorbeelden (samenstelling gemeenteraadscommissie, deontologische code voor de externe consultant, functiebeschrijving en evaluatiecriteria).
· Een tijdslijn voor het verloop van de procedure.

Gemeenten doen er goed aan zo snel mogelijk de evaluatieprocedure van hun topmensen op punt te stellen. Het genoemde rechtspositiebesluit treedt immers op 1 januari 2009 in werking. 

Deze handleiding kwam tot stand in samenwerking met de Vlaamse Federatie van Gemeentesecretarissen vzw, de Vlaamse Lokale Ontvangers vzw en de Vlaamse Vereniging van OCMW-secretarissen.
In deze tekst vertrekken we van de regeling voor de gemeentelijke topmensen en gaan we (nog) niet dieper in op de evaluatie van de OCMW-topmensen (zie ook punt 5).
2. Voorafgaandelijke voorbereiding door het bestuur

2.1 Lokale rechtspositieregeling opmaken

2.1.1 Instructies van het Rechtspositiebesluit

Volgens artikel 51 en volgende van het Rechtspositiebesluit van 7 december 2007 bepaalt de gemeenteraad de volgende elementen:

· “de evaluatie tijdens de proeftijd,

· de duur van de evaluatieperiodes, die dezelfde is als voor de andere personeelsleden,

· de evaluatiecriteria,

· de evaluatieresultaten en de mogelijke gevolgen hiervan.

De raad bepaalt de wijze waarop de externe deskundigen in het personeelsbeleid betrokken worden bij de vaststelling van de evaluatiecriteria en de wijze waarop zij de noodzakelijke informatie vergaren voor de opmaak van het voorbereidende rapport.
De evaluatiecriteria worden vastgesteld: 

· voor de gemeentesecretaris: na overleg van de gemeentesecretaris met het college

· voor de adjunct-gemeentesecretaris: na overleg van de adjunct-gemeentesecretaris met gemeentesecretaris en college

· voor de financieel beheerder: na overleg met de gemeentesecretaris en het college

De onafhankelijkheid waarmee de financieel beheerder van de gemeente bepaalde taken uitvoert, mag niet het voorwerp zijn van evaluatie
. De mate waarin hij zich inzet voor de uitvoering van die taken is wel een aandachtspunt in de evaluatie.
De raad regelt de tussentijdse feedback over de wijze van functioneren tussen:

· de gemeentesecretaris en het college van burgemeester en schepenen; 

· de adjunct-gemeentesecretaris enerzijds en het college van burgemeester en schepenen en de gemeentesecretaris anderzijds; 

· de financieel beheerder van de gemeente enerzijds en het college van burgemeester en schepenen en de gemeentesecretaris anderzijds.

De raad kan bepalen dat een ongunstige evaluatie het ontslag wegens beroepsongeschiktheid tot gevolg heeft.  Het ontslag is alleen mogelijk als uit een tussentijdse evaluatie na een periode van ten minste een half jaar die volgt op de kennisgeving van het ongunstige evaluatieresultaat aan de functiehouder, manifest blijkt dat hij nog steeds niet voldoet. De bepalingen van artikel 49 §3 van het Rechtspositiebesluit zijn van overeenkomstige toepassing.
”
Eigenlijk worden hier aan de gemeenteraad verschillende taken opgelegd:

a) vastleggen van bepalingen die onder de lokale rechtspositieregeling ressorteren: evaluatie tijdens de proeftijd, evaluatieperiode, evaluatiegevolgen. Hier treedt de gemeenteraad als wetgever op.

b) vastleggen van een evaluatieprocedure (wijze waarop externe deskundigen betrokken worden, tussentijdse feedback regelen).  Hier treedt de gemeenteraad eerder als procesbewaker en als manager op (vergelijk met de bevoegdheid van het hoofd van het personeel om de evaluatieprocedure vast te leggen als het om de rest van het personeel gaat: artikel 46, laatste lid, Rechtspositiebesluit);

c) vastleggen van de evaluatiecriteria: hier treedt de gemeenteraad eigenlijk al op het domein van de bijzondere gemeenteraadscommissie die bevoegd is om het personeelslid te evalueren.  Volgens ons horen de evaluatiecriteria zelf niet thuis in de lokale rechtspositieregeling. De lokale rechtspositieregeling is een soort van grondwet, die niet om de haverklap moet gewijzigd worden.  Evaluatiecriteria daarentegen moeten wel kunnen variëren van evaluatieperiode tot evaluatieperiode. 

2.1.2 Suggesties voor aanpak
a) Rolverdeling
Wat de vaststelling van de evaluatie tijdens de proeftijd, de evaluatieperiode en de evaluatiegevolgen betreft, raden we de gemeenteraad aan om in de lokale rechtspositieregeling zo veel mogelijk de regeling over te nemen die geldt voor de rest van het personeel:

· Het hoofdstuk over de proeftijd uit het Rechtspositiebesluit is overigens gewoon van toepassing op de topmensen. 
· Wat de evaluatieperiode betreft zegt het besluit zelf dat die moet overeenkomen met (een van) de evaluatieperiode(s) die in het bestuur van toepassing zijn op (een deel van) de rest van het personeel. 
· Ook de evaluatiegevolgen die voor de rest van het personeel vastgelegd zijn, kunnen toegepast worden op de topambtenaren, op één uitzondering na: de ambtshalve herplaatsing in een functie van dezelfde rang (artikel 99 §2, Rechtspositiebesluit) kan simpelweg niet toegepast worden omdat er geen functies van dezelfde rang zijn. 

Wat de vaststelling van de procedure (en in het bijzonder  de wijze waarop externe deskundigen betrokken worden en de tussentijdse feedback) (zie verder, punt 3) betreft, moet er in elk geval op voorhand duidelijkheid zijn. We stellen voor dat ook hier de bijzondere gemeenteraadscommissie een voorstel doet en dat de gemeenteraad een ultieme tekst goedkeurt als bijlage bij de lokale rechtspositieregeling (of in apart besluit).
Wat het opstellen van de evaluatiecriteria (zie verder, punt 3) betreft, suggereren we dat de bijzondere gemeenteraadscommissie een voorstel doet en dat de gemeenteraad dit als bijlage bij de lokale rechtspositieregeling goedkeurt vóór de aanvang van de evaluatieperiode. We raden dus aan om de evaluatiecriteria niet op te nemen in de lokale rechtspositieregeling, maar in een apart document. Het gaat tenslotte om criteria die enigszins soepel moeten kunnen gewijzigd worden.

Concreet voorbeeld

Uittreksel uit VVSG-Rechtspositievoorbeeld: Hoofdstuk V. Evaluatie van de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris
 en de financieel beheerder
Art. 27. De evaluatie tijdens de proeftijd

Art. 19 van deze rechtspositieregeling is van toepassing op de evaluatie tijdens de proeftijd van de gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris
 en de financieel beheerder.

In art. 19 §3 van deze rechtspositieregeling moet onder ‘evaluator’ de bijzondere gemeenteraadscommissie zoals bedoeld in artikel 114, tweede lid, Gemeentedecreet, worden verstaan.

Art. 1. De duur van de evaluatieperiodes

In toepassing van artikel 51, 2° Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007 is de duur van de evaluatieperiodes bepaald in artikel 22 §1 en §2 van deze rechtspositieregeling.

Art. 2. De evaluatiecriteria
De evaluatiecriteria zijn vastgelegd in een bijlage
 aan deze rechtspositieregeling, op voorstel van de bijzondere gemeenteraadscommissie zoals bedoeld in artikel 114, tweede lid van het Gemeentedecreet, en rekening houdend met artikel 51 §1, tweede lid, §2 en §3 van het Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007.

Art. 3. De evaluatieresultaten en de gevolgen ervan

§1. In toepassing van artikel 51 §1, 4°, van het Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007 is het evaluatieresultaat
:

1° bijzonder gunstig bij uitstekende prestaties van het personeelslid

2° gunstig als de prestaties van het personeelslid overwegend goed of voldoende zijn

3° ongunstig als de prestaties van het personeelslid overwegend onvoldoende zijn

4° bijzonder ongunstig als de prestaties van het personeelslid bijzonder ondermaats zijn.

§2. De gemeenteraad kan volgend positief gevolg of volgende positieve gevolgen koppelen aan een gunstig of bijzonder gunstig evaluatieresultaat:

1° extra vorming, training of opleiding die de sterke punten van het personeelslid nog verder aanscherpt, of de minder sterke punten van het personeelslid zo goed mogelijk remedieert;

2° coaching;

3° intervisie;

4° extra verantwoordelijkheden;

5° uitdrukkelijke erkenning of waardering, bijzondere vermelding of felicitaties.

§3. De gemeenteraad kan volgend negatief gevolg of volgende negatieve gevolgen koppelen aan een ongunstig of bijzonder ongunstig evaluatieresultaat:

1° extra vorming, training of opleiding die de zwakke punten van het personeelslid zo goed mogelijk remedieert;

2° coaching;

3° intervisie;

4° passende maatregelen voor de verbetering van de wijze van functioneren;

5° extra controle of begeleiding;

6° herplaatsing in een functie van een lagere graad na een misgelopen bevordering, in toepassing van artikel 101 §1, Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007, voor wat het statutair personeelslid betreft, en voor wat het contractueel personeelslid betreft, met zijn toestemming en in overeenstemming met de Arbeidsovereenkomstenwet;

7° herplaatsing in een passende, vacante functie van een lagere graad als het personeelslid daar om functionele of persoonlijke redenen zelf om verzoekt, in toepassing van artikel 101 §2, Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007;

8° een gemotiveerd voorstel tot ontslag wegens beroepsongeschiktheid, onder de voorwaarden van artikel 48, tweede lid, en artikel 49 §2, Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007;

9° begeleiding naar een nieuwe baan of outplacement.

Art. 4. Evaluatieprocedure

§1. De gemeenteraad legt de evaluatieprocedure van deze personeelsleden vast in bijlage aan dit besluit, op voorstel van de bijzondere gemeenteraadscommissie zoals bedoeld in artikel 114, tweede lid van het Gemeentedecreet.

§2. In toepassing van artikel 51 §1, tweede lid, Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007 bevat de evaluatieprocedure de wijze waarop de externe deskundigen in het personeelsbeleid betrokken worden bij de vaststelling van de evaluatiecriteria zoals bedoeld in artikel 2 van deze rechtspositieregeling, en de wijze waarop zij de noodzakelijke informatie vergaren voor de opmaak van het voorbereidende rapport, vermeld in artikel 115, tweede lid, van het Gemeentedecreet. 

In toepassing van artikel 52 van het Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel van 7 december 2007 bevat de evaluatieprocedure de tussentijdse feedback over de wijze van functioneren van de in dit hoofdstuk bedoelde personeelsleden.

2.2 Bijzondere gemeenteraadscommissie samenstellen
Opmaken huishoudelijk reglement over de samenstelling en werkwijze van de commissie (artikel 39 §3 en 5 en artikel 115, tweede lid, Gemeentedecreet)
 :

Voorbeeld Harelbeke 

UITTREKSEL UIT HET NOTULENBOEK

VAN DE GEMEENTERAAD

Openbare zitting van XX.XX.XXXX.


Aanwezig :

De heer XXX


              voorzitter van de gemeenteraad
Mevr.
XXX








  burgemeester
De dames en heren XXX







      schepenen
De dames en heren XXX





   
     gemeenteraadsleden
de heer
 XXX







      stadssecretaris wnd.
Voorwerp : Huishoudelijk reglement van de gemeenteraad.  Invoeging van een artikel 37bis.  Instelling van een bijzondere raadscommissie ter evaluatie van de decretale graden.
De Gemeenteraad,

In afwezigheid van schepen …..bij toepassing van art. 27 van het gemeentedecreet.

Op grond van volgende overwegingen zowel feitelijk als juridisch :

Uit artikel 115 van het gemeentedecreet blijkt dat de decretale graden (de secretaris en de ontvanger – deze laatste in de toekomst aan te duiden met de term financieel beheerder) dienen geëvalueerd door een bijzondere gemeenteraadscommissie.

De mandaten in deze commissie dienen door de gemeenteraad evenredig te worden verdeeld over de fracties waaruit de gemeenteraad is samengesteld op basis van voordrachten die worden ingediend door de fractie.

Het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad, vastgesteld in de gemeenteraad van XX.XX.XXXX, bevat nog geen bepalingen mbt. de bijzondere gemeenteraadscommissie ter evaluatie van de secretaris en de ontvanger.

Het college van burgemeester en schepenen stelt voor in het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad een art. 37bis toe te voegen onder de rubriek BIJZONDERE GEMEENTERAADSCOMMISSIE TER EVALUATIE VAN DE DECRETALE GRADEN.

Het college stelt voor – ter wille van de uniformiteit en de herkenbaarheid – de regels mbt. samenstelling, werkwijze en toekenning van presentiegelden van de bijzondere raadscommissie zoveel mogelijk gelijk te laten lopen met deze van de gewone raadscommissies, behoudens indien er een decretale reden is om daarvan af te wijken.  Dit is zo wat betreft het voorzitterschap (de bijzondere raadscommissie moet worden voorgezeten door de voorzitter van de gemeenteraad) en wat betreft de regeling ingeval van staking van stemmen (ingeval van staking van stemmen wordt de titularis van de decretale graad geacht te voldoen).

De gemeenteraad sluit zich bij dit voorstel en voormelde motieven aan.

Blijkens art. 51 van het Besluit van de Vlaamse regering (BVR) van 07.12.2007 houdende de minimale voorwaarden van  o.m. de rechtspositieregeling zal de gemeenteraad ter gelegenheid van de vaststelling van de rechtspositieregeling de principes inzake evaluatie van de decretale graden dienen vast te leggen (zoals duur van een evaluatieperiode, criteria, procedure …).  De gemeenteraad heeft dit op heden al gedaan voor wat betreft de proefperiode van de aan te stellen stadssecretaris.
Verwijzend naar volgende wettelijke, decretale en reglementaire bepalingen :

· Het gemeentedecreet, inzonderheid en zonder zich daartoe te willen beperken de artikelen 39, 40 en 115.

· De gemeenteraadsbeslissing van XX.XX.XXXX houdende vaststelling van het  huishoudelijk reglement van de gemeenteraad.

Om deze redenen ;

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen ;

Na beraadslaging in openbare zitting ;

Met XX stemmen voor, X stemmen tegen en X onthoudingen ;

BESLUIT :

Artikel 1 : In het huishoudelijk reglement van de  gemeenteraad, vastgesteld bij beslissing van deze raad van XX.XX.XXXX, wordt na art. 37 volgende tekst ingevoegd.

BIJZONDERE GEMEENTERAADSCOMMISSIE TER EVALUATIE VAN DE DECRETALE GRADEN.

Art. 37bis. – Overeenkomstig artikel 115 van het gemeentedecreet wordt een bijzondere gemeenteraadscommissie ingesteld ter evaluatie van de secretaris en de financieel beheerder (thans nog aan te duiden met de term “ontvanger”).

De bijzondere raadscommissie wordt voorgezeten door de voorzitter van de gemeenteraad die er van rechtswege lid van is.  Art. 36 tweede zin van onderhavig huishoudelijk reglement is niet toepasselijk op de bijzondere raadscommissie belast met de evaluatie van de decretale graden.

Artikel 35 en 37 van het huishoudelijk reglement zijn van overeenkomstige toepassing op de bijzondere gemeenteraadscommissie, behoudens indien in huidig artikel specifieke bepalingen en/of afwijkingen zijn voorzien.  De overeenkomstige toepassing van art. 37 geldt eveneens met behoud van de bepaling in art. 115 in fine van het gemeentedecreet dat – ingeval van staking van stemmen – het betrokken personeelslid geacht wordt te voldoen.

Voor de legislatuur 2007 – 2012 worden de mandaten in de bijzondere raadscommissies, in toepassing van art. 35 par.1 van het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad, over de fracties verdeeld a rato van één mandaat per begonnen schijf van vier verkozen gemeenteraadsleden.

De toepassing van dit principe geeft volgende verdeling : 

· Fractie XXX : X mandaat/mandaten.

· Fractie XXX: X mandaat/mandaten.

· Fractie XXX : X mandaat/mandaten.

· Fractie XXX : X mandaten/mandaten.

De voorzitter van de gemeenteraad, zijnde de voorzitter van de bijzondere raadscommissie,  is in het aantal van de aan iedere fractie toegekende aantal mandaten begrepen. De verhouding tussen de leden van de fracties dient te allen tijde te worden behouden. 

Artikel 2 : Deze beslissing zal worden bekendgemaakt overeenkomstig art. 186 van het GD.   Ze treedt in werking op heden.

NAMENS DE GEMEENTERAAD

Get. XXX                                                                             Get.XXX 
secretaris wnd.                                                              voorzitter

Voor eensluidend afschrift,

XXX, XX.XX.XXXX

Voor de burgemeester,

de gemachtigde ambtenaar,

(art. 126 NGW)

i.o. XXX

secretaris wnd.

De bijzondere gemeenteraadscommissie kan ook een bestaande commissie zijn, als ten minste aan een aantal voorwaarden voldaan is:

· De bijzondere gemeenteraadscommissie belast met de evaluatie van de topmensen, wordt voorgezeten door de voorzitter van de gemeenteraad, ook als dit de burgemeester is (artikel 115, Gemeentedecreet, uitzondering op artikel 39 §4, GD). 

Voorbeeld Merelbeke
3. OPENBARE OF BESLOTEN ZITTING

3.2. Besloten zitting.

Artikel 6: 

De vergadering is niet openbaar: 

1° Als het om aangelegenheden gaat die de persoonlijke levenssfeer raken
. Zodra een dergelijk punt aan de orde is, beveelt de raadsvoorzitter de behandeling in besloten vergadering. Immers, door zijn aanwezigheid bij de bespreking van zulke aangelegenheden, vermag het publiek op de gemeenteraadsleden ongeoorloofde druk uit te oefenen die hen zou verhinderen vrij – zonder evenwel te genieten van strafrechtelijke immuniteit voor de door hen gedane uitspraken – hun mening over bepaalde natuurlijke- of rechtspersonen – en in het bijzonder deze waar als zodanig de private levens- en belangensfeer ter sprake kunnen komen – naar voor te brengen. Daarentegen doet de aanwezigheid van personen die belast zijn met een beroepstaak, geen afbreuk aan het 
10. GEMEENTERAADSCOMMISSIES 

10.1. Oprichting en samenstelling.

Artikel 41: 

Paragraaf 1 – De gemeenteraad kan in zijn midden, middels afzonderlijk behoorlijk gemotiveerd besluit, gemeenteraadscommissies oprichten die zijn samengesteld uit gemeenteraadsleden. De gemeenteraadscommissies hebben als taak het algemeen beleid van de gemeente te bespreken, het voorbereiden van de besprekingen in de gemeenteraadszittingen, het verlenen van advies en het formuleren van voorstellen. 

De gemeenteraadscommissies kunnen steeds deskundigen en belanghebbenden horen.
Paragraaf 2 – In afwijking op het voorgaande lid van dit artikel, wordt er hoe dan ook van rechtswege een bijzondere gemeenteraadscommissie opgericht die, zoals bedoeld in artikel 115 van het Gemeentedecreet van 15 juli 2005, wordt belast met de evaluatie van de wettelijke / decretale graden. 

De taak van de bijzondere gemeenteraadscommissie hoeft niet noodzakelijkerwijs te worden uitgevoerd door een afzonderlijke gemeenteraadscommissie enkel en alleen opgericht met als taak de evaluatie van de wettelijke / decretale graden. Desgevallend kan een gemeenteraadscommissie daarnaast nog expliciet met andere taken worden belast. In voorkomend geval moet, voor wat betreft de taak van evaluatie van de wettelijke / decretale graden, het bijzonder karakter van de gemeenteraadscommissie worden gerespecteerd. Het bijzonder karakter bestaat er in dat: 01. de gemeenteraadscommissie ambtshalve wordt voorgezeten door de raadsvoorzitter; 02. de verschillende fracties vertegenwoordigd in de gemeeteraad zitting hebben in de gemeenteraadscommissie en; 03. de gemeenteraadscommissie beslist nopens het resultaat van de evaluatie van de wettelijke / decretale graden en; 04. de gemeeteraadscommissie vergadert achter gesloten deuren  omdat het gaat om een aangelegenheid die de persoonlijke levenssfeer raakt.  

De gemeenteraad regelt middels afzonderlijk behoorlijk gemotiveerd besluit de nadere wijze waarop de evaluatie van de wettelijke / decretale graden gebeurt.

Artikel 43: Elke gemeenteraadscommissie wordt voorgezeten door een gemeenteraadslid. 

De burgemeester en schepenen kunnen geen voorzitter zijn van een gemeenteraadscommissie (commissievoorzitter).

De voorzitter van de gemeenteraadcommissie (commissievoorzitter) wordt, behoudens in het geval voorzien in artikel 41 paragraaf 2, aangewezen door de gemeenteraad. Bij afwezigheid of verhindering van de commissievoorzitter wordt deze vervangen door een effectief lid van de gemeenteraadcommissie, volgens anciënniteit op de rangorde van gemeenteraadsleden.

10.2. Oproeping en werking.

Artikel 45: De gemeenteraadscommissies worden door hun commissievoorzitter bijeengeroepen. De oproeping wordt genaamtekend door de raadsvoorzitter, de commissievoorzitter en de gemeentesecretaris.

Een derde van de effectieve leden van de gemeenteraadscommissie kunnen de commissievoorzitter vragen de gemeenteraadscommissie bijeen te roepen. 

De oproepingsbrief vermeldt de agenda voor de vergadering van de gemeenteraadscommissie en wordt naar alle gemeenteraadsleden gestuurd. Deze informatie wordt eveneens bekendgemaakt aan het publiek, door aanplakking en – bijkomend en vrijblijvend – via de officiële website van de gemeente, in de regel op dezelfde wijze als voor de gemeenteraadszittingen bepaald in de artikelen 5 tot en met 7.

De modaliteiten van oproeping zoals vermeld in artikel 8 paragrafen 1 en 2 zijn eveneens van toepassing op de gemeenteraadscommissies.

De gemeenteraadscommissies kunnen geldig vergaderen, ongeacht het aantal aanwezige leden. In afwijking hierop, dient in het geval voorzien in artikel 41 paragraaf 2, voor een geldige vergadering te worden voldaan aan het quorum voor aanwezigheid voorzien in artikel 17, paragraaf 1. 

Artikel 10 paragrafen 1 en 4 en artikel 12 paragrafen 1 en 3, zijn eveneens van toepassing op de gemeenteraadscommissies.

Artikel 46: 

Paragraaf 1 – De gemeenteraadscommissies kunnen, behoudens in de gevallen voorzien in artikel 48, eerste lid, waar de vergadering niet openbaar is, steeds personeelsleden en externe deskundigen als technici horen, evenals eventuele belanghebbenden.

…

Artikel 48: De vergaderingen van de gemeenteraadscommissies zijn in principe openbaar. Onder dezelfde voorwaarden als bepaald voor de gemeenteraad in de artikelen 5 tot en met 7 en in het geval voorzien in artikel 41 paragraaf 2, zijn de vergaderingen van de gemeenteraadscommissies niet openbaar. 

Onverminderd het voorgaande lid van dit artikel, kunnen de vergaderingen een openbaar en een besloten gedeelte hebben. Tijdens het openbaar gedeelte wordt toelichting gegeven en kunnen de aanwezige burgers en gemeenteraadsleden vragen stellen en opmerkingen formuleren. De discussie tussen de gemeenteraadsleden verloopt in het besloten gedeelte, in principe zonder aanwezigheid van externe deskundigen. 

De gemeenteraadscommissies stemmen, zoals in de gemeenteraad, in het openbaar. Onder dezelfde voorwaarden als bepaald voor de gemeenteraad in artikel 30, is de stemming geheim. Behoudens in het geval voorzien in artikel 41 paragraaf 2, behoudt de gemeenteraad in alle gevallen de volheid van bevoegdheid en is een stemming in een gemeenteraadscommissie louter adviserend.

Enkel de effecttieve leden of hun plaatsvervanger hebben stemrecht in een gemeenteraadscommissie. Alle gemeenteraadsleden kunnen, zonder stemrecht, de vergaderingen van de gemeenteraadscommissies waarvan zij geen deel uitmaken als effectief lid, bijwonen. 

Artikel 48quinquies: In het geval voorzien in artikel 41 paragraaf 2, dient de beslissing van de gemeenteraadscommissie nopens het resultaat van de evaluatie van de wettelijke / decretale graden te voldoen aan de formele- en materiële motiveringsplicht en dient dit besluit, in toepassing van het Decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur, te worden meegedeeld aan de betrokkene. Melding wordt gemaakt van de beroepsmogelijkheden, de instanties bij wie het beroep moet worden ingesteld en de geldende vormen en termijnen.
3. Voorbereiding concrete evaluatieprocedure 
Omdat evalueren van mensen altijd zeer gevoelig ligt, willen we toch een paar kantlijnen meegeven bij het opstarten van een evaluatieprocedure.
· De organisatie(cultuur) moet goed zijn, het mag niet om een afrekening gaan. Met elkaar praten, feedback geven over het functioneren met de bedoeling om daaruit te leren, daar gaat het om.

· Uit de evaluatie kunnen ook de zwakke kanten van de organisatie bloot gelegd worden. Dat is zeer waardevolle informatie, waarmee een bestuur aan de slag kan (moet) gaan. Het zou een zeer slecht signaal zijn als die pijnpunten niet geremedieerd worden. Een organisatie moet daarop voorbereid zijn.
· Naast de evaluatie van het personeel voorziet het gemeentedecreet ook in een internecontrolesysteem (artikel 99-101) en in een externe audit (hoofdstuk II van titel VIII van het gemeentedecreet
). Internecontrolesysteem, externe audit en evaluaties zijn complementair aan elkaar. Een externe audit bijv. leidt tot een rapport over de organisatie als geheel. Ook daaruit kunnen wellicht nuttige verbetersuggesties te rapen vallen. 
· Evaluatie versus tucht. Evalueren is erop gericht om het functioneren van betrokkene te verbeteren en te komen tot winst voor de organisatie. Het moet dus bij uitstek als een positief personeelsinstrument worden gezien en – hoewel niet noodzakelijkerwijs de gevolgen enkel positief zijn – uitdrukkelijk worden onderscheiden van tucht. In een tuchtprocedure worden bepaalde feiten bestraft. De tuchtfeiten, tuchtstraffen, vormvereisten en procedurevoorschriften, beroepsmogelijkheden en zo verder zijn vastgelegd in het gemeentedecreet en de twee uitvoeringsbesluiten van 15 december 2006. Een evaluatieprocedure is veel minder formeel dan een tuchtprocedure en laat ruimte voor maatwerk.

· De topmensen zijn ook personeelsleden van het lokaal bestuur. De basisprincipes voor evaluatie die in de lokale rechtspositieregeling door het bestuur werden uitgewerkt voor alle personeelsleden (zie onder 2.1), kunnen in principe doorgetrokken worden naar de topmensen. Elk lokaal bestuur heeft immers zijn eigen personeelsbeleid dat past binnen een breder human resources management. Het maatwerk binnen de organisatie moet dus passen in dit algemeen kader. Dit kader legt zowel aan het personeelslid (zijn taken naar best vermogen uitvoeren) als aan de werkgever (de nodige middelen verschaffen en optimale werk omstandigheden creëren) op in hun wederzijdse werkrelatie.

· De gemeentesecretaris en de financieel beheerder hebben een aantal bevoegdheden gekregen krachtens het gemeentedecreet of andere wettelijke bepalingen. Het kan niet de bedoeling zijn de opportuniteit van die beslissing zelf aan te vechten: bijv. het al dan niet toestaan van vorming is een bevoegdheid van de gemeentesecretaris. De gemeenteraad of het college moet zich niet in de plaats stellen van de gemeentesecretaris. Uiteraard kan wel een marginale toetsing gebeuren (goedehuisvader-criterium).
· Beginselen van behoorlijk bestuur en andere spelregels. Zoals voor elke procedure bij een lokaal bestuur, zijn er een aantal beginselen van behoorlijk bestuur die, ook voor evaluatie, steeds moeten worden gerespecteerd. Zeker als aan het resultaat van de evaluatie negatieve gevolgen (of niet de verhoopte positieve gevolgen) zouden zijn verbonden, zal door de Raad van State (bij gebreke aan een interne beroepsinstantie moeten topmensen die hun evaluatieresultaat willen aanvechten ofwel klacht indienen bij de toezichthoudende overheid ofwel een procedure opstarten voor de Raad van State) nadrukkelijk op het naleven ervan worden toegezien. Zo mogen in de loop van de procedure de 'rechten van de verdediging' (onpartijdigheid, fair-play, redelijkheid, evenredigheid, ...) niet worden geschonden. De wetgeving openbaarheid van bestuur en het recht op privacy zijn ook van toepassing. Uiteraard mag de beslissing over de evaluatie en de gevolgen van de evaluatie niet strijdig zijn met de wet of een decreet of met het algemeen belang. De evaluatie zal behoorlijk gemotiveerd moeten zijn (zowel formeel als materieel) zodat de betrokkene kan oordelen of de procedure werd nageleefd en of zijn rechten niet werden geschonden. 
· Uiteraard is de wetgeving overheidsopdrachten van toepassing bij de aanstelling van een externe deskundige in het personeelsbeleid. Voor de volledigheid maken we ook melding van de wetgeving welzijn op het werk, meer bepaald de psycho-sociale aspecten van de arbeid. In de mate dat sprake zou zijn van een vertroebelde relatie, kan dat leiden tot een (in)formele klacht die het verloop van de evaluatieprocedure kan beïnvloeden.
· De externe deskundigen in het personeelsbeleid worden betrokken bij de vaststelling van de evaluatiecriteria (artikel 51, Rechtspositiebesluit).

3.1 Overheidsopdracht om externe deskundige(n) aan te stellen

Enkele tips en voorbeelden
· Wie is bevoegd? De gemeenteraad of het college
 bepaalt de wijze waarop de opdracht zal verlopen: gunningswijze, inhoud bestek… Het college onderzoekt de offertes en gunt de opdracht. 

Men zou ook kunnen redeneren dat  de bijzondere gemeenteraadscommissie budgethouder is op grond van haar bevoegdheid om de topmensen te evalueren. Als budgethouder is ze dan ook bevoegd voor het bestek en de toewijzing.
· Beschouw  de voorzitter van de gemeenteraad als de procesbegeleider en trekker. Stel hem of haar aan als contactpersoon.

· De rol van de externe deskundige is de bekomen informatie te objectiveren en het evaluatieproces realistisch te houden. De bekomen informatie mag niet herkenbaar of traceerbaar zijn (geen heksenjacht op respondenten). Anderzijds mag de evaluatieprocedure geen vrijbrief zijn voor gratuite opmerkingen van medewerkers .
· Consultants moeten de professionaliteit hebben om zich aan te passen aan de werkwijze en de keuzes van het bestuur en van de sector.

· Laat de concurrentie volop spelen. Pas de wetgeving overheidsopdrachten correct toe.

· Neem zeker volgende elementen op in het bestek

· Overweeg of u van de externe deskundige referenties vraagt: u speelt hiermee op veilig want de externe deskundige heeft al ervaring, maar u schermt hierdoor de markt misschien te veel af. Nieuwkomers krijgen zo geen kans. 

· Vraag duidelijke deadlines voor elke (tussen)stap van de procedure.  Bijv. wanneer is welk rapport klaar?

· Leg op wat er in de facturatie inbegrepen is: minstens 1 functioneringsgesprek met verslag, minstens 1 eindgesprek (evaluatiegesprek) met verslag, een concluderend rapport (positieve of negatieve evaluatie),minstens 1 briefing aan de bijzondere gemeenteraadscommissie, minstens 1x feedback aan de geëvalueerde, wijze waarop de evaluatiecriteria gemeten worden, de eventuele software en informatica-ondersteuning, en zo verder.

· Wie gaat de opdracht in de praktijk uitvoeren? De senior manager met-ronkende-naam die het eerste gesprek voert? Of een onervaren collega-consultant, zonder begeleiding? Zorg dat in principe dezelfde persoon/personen de hele evaluatieprocedure begeleiden (tenzij overmacht). Maak het van meet af aan duidelijk als u niet wil dat de externe deskundige opdrachten laat uitvoeren in onderaanneming.

· Bepaal dat de erkende deskundige in het personeelsbeleid zelf ook de algemene beginselen behoorlijk bestuur toepast: fair play, redelijkheid, motivering, rechten van verdediging en zo verder.  
· Verdere aandachtspunten
· Globale opdracht of opdracht per uur.

· Methodiek: vragenlijsten (anoniem of niet);  interviews met respondenten die geselecteerd worden op basis van hun functie; 360°,180° of 90°-feedback ….

· Gehanteerde scores, bijvoorbeeld: < lager dan verwacht; = zoals verwacht; hoger dan verwacht; U uitzonderlijk

· Verloop, bijvoorbeeld

a. Planningsgesprek

b. Vragenlijst aan 10-tal respondenten+  4-tal interviews

c. Rapport
· Periodiciteit: hoe vaak wordt de evaluatieprocedure herhaald?
· Eventuele interactie met meerjarenplanning (vastleggen doelstellingen of resultaatsgebieden), internecontrolesysteem (opvolgen resultaten interne controle)…

· Overweeg of u een optie coaching in het bestek opneemt. We raden af om het coachen en de evaluatiebegeleiding door dezelfde consultant te laten uitvoeren. De consultant heeft er anders belang bij om het personeelslid in een bepaalde richting te evalueren. 
· Maak deontologische afspraken met de externe deskundige
Voorbeeld: Deontologische Code Jobpunt Vlaanderen (voor werving & selectie, niet voor evaluatie
I. Inleiding

Jobpunt Vlaanderen verbindt zich er toe op een correcte en objectieve wijze haar opdrachten te vervullen en houdt zich daarbij aan een strikte deontologie. Het is essentieel dat ook de (selectie)kantoren waarmee Jobpunt Vlaanderen samenwerkt dezelfde deontologische waarden hanteren.

Deze deontologische code zal, als aanvulling van het contract, dienen als basis voor de samenwerking tussen Jobpunt Vlaanderen en de verschillende (selectie)kantoren die via Jobpunt Vlaanderen diensten verlenen aan de vennoten. Het niet naleven van deze deontologische code kan aanleiding geven tot een contractbreuk.

II. Deontologische code

De (selectie)kantoren zullen zowel ten aanzien van Jobpunt Vlaanderen, de vennoten van Jobpunt Vlaanderen en de kandidaten volgende regels strikt in acht nemen.

II.1 Verbintenissen ten aanzien van Jobpunt Vlaanderen

Het (selectie)kantoor verbindt zich er toe:

1. om enkel opdrachten te aanvaarden die binnen hun competentieniveau liggen en waarvoor

zij over de nodige capaciteit qua personeel beschikken;

2. om zich professioneel te gedragen. Alle opdrachten worden met de grootste zorg en zo efficiënt en kwaliteitsvol mogelijk uitgevoerd;

3. om de (selectie)opdrachten te laten uitvoeren door de voorgestelde teams. Ingeval van overmacht kan de samenstelling van de voorgestelde teams worden gewijzigd mits uitdrukkelijke toestemming van Jobpunt Vlaanderen;

4. om te investeren in het opbouwen van kennis betreffende de specificiteit van de overheid;

5. om zich in opdrachten niet te laten beïnvloeden door filosofische, politieke of religieuze

overtuigingen, noch door persoonlijke voorkeur of privé-belangen;

6. om de nodige maatregelen te nemen zodat ook personen met een arbeidshandicap op een

evenwaardige manier kunnen deelnemen aan selectieprocedures;

7. om al de beslissingen en in het bijzonder deze in het kader van een selectieprocedure grondig te onderbouwen en te motiveren;

8. om alle toepassingen in het kader van de wetgeving op de openbaarheid en de wetgeving tot bescherming van de privacy strikt na te leven;

9. om duidelijk, open en correct te communiceren en te rapporteren;

10. om ook nadat de (selectie)procedure is afgerond, het vertrouwelijke karakter van de persoonsgegevens en mogelijke andere elementen van de samenwerking te blijven respecteren;

11. om ten aanzien van Jobpunt Vlaanderen een loyale, klantgerichte en correcte houding aan te nemen.

II.2 Verbintenissen ten aanzien van de vennoten van Jobpunt Vlaanderen

Het (selectie)kantoor verbindt zich er toe:

1. om steeds op een klantgerichte wijze om te gaan met de vragen en wensen van de opdrachtgever (o.m. betreffende locatie van de selectie, wijze van rapporteren, enz.);

2. om ten allen tijde duidelijk, open en correct te communiceren;

3. om alle toepassingen in het kader van de wetgeving op de openbaarheid en de wetgeving tot bescherming van de privacy strikt na te leven;

4. om, onverminderd de wetgeving op de openbaarheid, geen informatie door te geven zonder

dat het bestuur waarvoor de opdracht werd uitgevoerd hiertoe toelating geeft;

5. om, in persartikelen en in andere publicaties geen melding te maken van de samenwerking

van een bepaald bestuur of dit bestuur als referentie op te geven, zonder dat dit eerst is afgetoetst met Jobpunt Vlaanderen. Jobpunt Vlaanderen zal dit dan op zijn beurt voorleggen

aan het bestuur in kwestie.

II.3 Verbintenissen ten aanzien van kandidaten

Het (selectie)kantoor verbindt zich er toe:

1. om kandidaten op een gelijkwaardige manier te behandelen en enkel te selecteren op basis

van hun kwaliteiten en vaardigheden, ongeacht geslacht, afkomst, handicap, leeftijd of filosofische, politieke of religieuze overtuigingen;

2. om kandidaten steeds respectvol en klantvriendelijk te behandelen;

3. om kandidaten alle nuttige informatie te verstrekken over de vacature, de functiebeschrijving

en de gevolgde selectieprocedure;

4. om kandidaten op de hoogte te houden over de fase waarin de selectieprocedure zich bevindt en of hij/zij hiervoor verder in aanmerking komt;

5. om kandidaten op hun verzoek de nodige feedback te geven over hun prestaties in een selectieprocedure;

6. om alle toepassingen in het kader van de wetgeving op de openbaarheid en de wetgeving tot bescherming van de privacy strikt na te leven. Er zal geen informatie over kandidaten worden meegedeeld aan partijen die niet bij de selectieprocedure betrokken zijn.
3.2 Evaluatiecriteria opmaken

3.2.1 Functiebeschrijving opmaken of actualiseren
Om een personeelslid te kunnen evalueren is in ieder geval een duidelijke functiebeschrijving nodig. Een functiebeschrijving is de weergave van de inhoud van de functie en het profiel waaraan kandidaten moeten voldoen, inclusief de competenties voor het uitoefenen van de functie (artikel 2, 15° Besluit). 
Personeelsleden zijn aangeworven op basis van een functiebeschrijving, dat moet het startpunt zijn voor elke evaluatie van de functiehouder. 

De functiebeschrijving moet actueel zijn, dus onder meer rekening houden met de nieuwe taken en verantwoordelijkheden uit het gemeentedecreet 
.

Wie maakt de functiebeschrijving van de gemeentesecretaris en de financieel beheerder  op?

Volgens de toelichting bij artikel 7, laatste lid van het Rechtspositiebesluit van 7 december 2007, maakt het hoofd van het personeel de functiebeschrijving op. 
Maar de functiebeschrijving van de gemeentesecretaris kan moeilijk door de waarnemend of aftredende gemeentesecretaris zelf opgesteld worden.  Dat zal door het uitvoerend orgaan (college) of door de aanstellende overheid
 (gemeenteraad) moeten gebeuren. 
Het is nog minder duidelijk wie de functiebeschrijving van de adjunct-gemeentesecretaris en financieel beheerder opmaakt: de aanstellende overheid (gemeenteraad), het uitvoerend orgaan (college) of het hoofd van het personeel (gemeentesecretaris).
3.2.2 Competenties en gedragscriteria enerzijds en doelstellingen en resultaatsgebieden anderzijds vaststellen
We maken een onderscheid tussen (gedragsgerichte) competenties en taken (of: groei en ontwikkeling) enerzijds en resultaten en doelstellingen (of: performantie) anderzijds. 
A.

De competenties en taken zijn o.m. terug te vinden in het gemeentedecreet (en gelden dus voor elke (adjunct-)gemeentesecretaris respectievelijk financieel beheerder), aangevuld met wat er in de functiebeschrijving staat (en kan dus variëren van gemeente tot gemeente). 
Gemeenten kunnen ervoor opteren om de eigenheid van hun eigen organisatie tot uiting te laten komen in het competentieprofiel. Hiervoor bestaan verschillende mogelijkheden:

· Het vertalen van de competenties: bijv. betrouwbaarheid ‘consequent en correct handelen’ door integriteit.

· Het competentieprofiel aanvullen met organisatiespecifieke competenties.

· Het concretiseren van de indicatoren naar de eigen realiteit.

B.

Daarnaast kan het bestuur haar topmedewerkers evalueren op te behalen resultaten of doelstellingen, zoals die gedistilleerd worden uit het meerjarenplan, het jaarlijkse budget, of de afsprakennota tussen managementteam en college. 
Ten minste na iedere volledige vernieuwing van de gemeenteraad sluit de gemeentesecretaris mede namens het managementteam een afsprakennota met het college van burgemeester en schepenen en met de burgemeester over de wijze waarop de gemeentesecretaris en de overige leden van het managementteam met het college van burgemeester en schepenen en de burgemeester samenwerken om de beleidsdoelstellingen te realiseren, en over de omgangsvormen tussen bestuur en administratie (artikel 87 §2, gemeentedecreet).
De gemeente moet een meerjarenplan en een jaarlijks budget opstellen (artikel 146 – nog niet in werking getreden - en 148, GD).  Ze zou de erin opgenomen doelstellingen kunnen vertalen naar individueel of collectief te behalen resultaten (bijv. reispassen moeten volgend jaar al na X dagen afgeleverd worden). 
Dit veronderstelt:
(1) Dat de beleidsverantwoordelijken duidelijke beleidsdoelstellingen geformuleerd hebben.  De doelstellingen worden best niet alleen financieel uitgedrukt. Men kan de doelstellingen ook vertalen naar burgertevredenheid (bijv. bevragingen), procesontwikkeling (bijv. snellere doorlooptijd reispassen) of naar ontwikkeling van de competenties (zie a). De doelstellingen moeten wel SMART (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden) zijn. 

(2) Dat op voorhand uitgeklaard wordt wat de interne en externe voorwaarden (zijn voor het realiseren van die beleidsdoelstellingen: hoeveel mankracht (VTE) is hiervoor nodig, welke competenties zijn vereist, welk budget?
(3) Dat verduidelijkt wordt voor welke beleidsdoelstellingen de medewerker verantwoordelijk is, bv. via de toegewezen bevoegdheid van het budgethouderschap.  
(4) Dat de criteria
 waarop de functiehouder geëvalueerd wordt, objectief en observeerbaar zijn (niet noodzakelijk kwantificeerbaar).




Er duiken hierbij een aantal vragen op:

· Legt het bestuur de nadruk op het bespreekbaar maken van gedrag waarbij de ontwikkeling van de medewerkers centraal staat, of eerder op de gevolgen gekoppeld aan de evaluatie (belonen/straffen)? Beide benaderingen zijn nodig, maar moeten ze ook met één het zelfde instrument (evaluatie) gebeuren?

· Worden de resultaten en doelstellingen individueel of collectief bekeken? Beschikken we over de instrumenten om collectief te beoordelen (bijv. toelage projectwerk)?

3.2.2.1 Welke competenties en taken zijn terug te vinden in het gemeentedecreet en de uitvoeringsbesluiten?
EVALUATIECRITERIA



Bevoegdheden gemeentesecretaris volgens het gemeentedecreet 

De bevoegdheden en taken van de gemeentesecretaris zijn in vergelijking met de situatie vandaag een stuk uitgebreider geworden. Dat heeft te maken met de creatie van nieuwe structuren (bijv. het managementteam), nieuwe regels op het gebied van administratieve organisatie (internecontrolesysteem, andere rol van de ontvanger, nu financieel beheerder) en de delegatiemogelijkheden vanuit het college van burgemeester en schepenen. Hieronder hebben we de belangrijkste bevoegdheden opgesomd.

Betreffende politieke organisatie:
–
in ontvangst nemen van de voordrachtsakte voor de voorzitter van de gemeenteraad (art. 8, § 1);

–
overhandigen van de voordrachtsakte voor de voorzitter van de gemeenteraad aan de voorzitter van de installatievergadering (art. 8, § 2);

–
in ontvangst nemen van de voordrachtsakte voor de voorzitter van de gemeenteraad afkomstig van individuele raadsleden (art. 8, § 2);

–
in ontvangst nemen van de melding van het niet zetelen door een verkozen raadslid (art. 9);

–
in ontvangst nemen van de ontslagmelding van een gemeenteraadslid (art. 15);

–
verstrekken van inlichtingen over dossiers aan gemeenteraadsleden (art. 21 en art. 40);

–
ontvangen van bijkomende agendapunten voor de gemeenteraadszitting en de melding hiervan aan de gemeenteraadsleden (art. 22);

–
bijwonen van en opstellen van de notulen van de gemeenteraadszittingen en medeondertekening van de notulen van de gemeenteraad wanneer ze zijn goedgekeurd (art. 33, art. 88 en art. 180);

–
in ontvangst nemen van de gezamenlijke akte van voordracht van de leden van het college van burgemeester en schepenen en bezorgen van een afschrift aan de burgemeester en, na de eedaflegging van de gemeenteraadsleden, aan de voorzitter van de gemeenteraad (art. 45, § 1 en 2);

–
in ontvangst nemen van de individuele akte van voordracht per schepen (art. 45, § 3);

–
in ontvangst nemen van de ontslagmelding van een schepen (art. 49);

–
de voorbereiding van de zaken die aan de gemeenteraad, de gemeenteraadscommissies, het college van burgemeester en schepenen en de burgemeester worden voorgelegd (art. 87, § 3);

–
het sluiten, namens het managementteam, van een afsprakennota met het college van burgemeester en schepenen en met de burgemeester over de omgangsvormen en de wijze waarop de gemeentesecretaris, de burgemeester en het college van burgemeester en schepenen zullen samenwerken om de doelstellingen te bereiken. De afsprakennota bevat ook meer details over de wijze waarop de gemeentesecretaris de gedelegeerde bevoegdheden uitoefent. De afsprakennota wordt ten minste na elke vernieuwing van de gemeenteraad opnieuw afgesloten (art. 87, § 2);

–
het bijwonen van de vergaderingen van het college van burgemeester en schepenen, het opstellen van de notulen ervan en de medeondertekening van de notulen van het college van burgemeester en schepenen wanneer ze zijn goedgekeurd. Dat opstellen van de notulen moet snel gebeuren, want de goedkeuring vindt plaats op de eerstvolgende vergadering (art. 51, art. 88, § 1 en art. 180);

–
mogelijkheid om de vergaderingen van de gemeenteraadscommissies bij te wonen (art. 88, § 1);

–
juridisch, beleidsmatig en bestuurskundig advies geven aan de gemeenteraad, het college van burgemeester en schepenen en de burgemeester (art. 88, § 2);

–
medeondertekening van de reglementen, verordeningen, beslissingen en akten van de gemeenteraad en alle andere stukken en briefwisseling die betrekking hebben op de gemeenteraad (art. 182, § 1);

–
medeondertekening van de reglementen, verordeningen, beslissingen en akten van de burgemeester en van het college van burgemeester en schepenen (art. 182, § 2);

–
kantmelding in de notulen van een intrekking, niet-goedkeuring of vernietiging van een besluit van de gemeenteraad of het college van burgemeester en schepenen en mededeling van die kantmelding bij de eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad of het college van burgemeester en schepenen (art. 185);

–
in ontvangst nemen van de kennisgevingen door de toezichthoudende overheid (art. 251);

–
het melden van de deontologische code van de gemeenteraad aan de leden van de districtsraden en van de deontologische code van het college van burgemeester en schepenen aan de leden van de districtscolleges (art. 276 en art. 278).


Daarnaast zijn er nog tal van taken die aan het gemeentebestuur zijn opgedragen, maar waarvan kan worden verondersteld dat de secretaris ze zal uitvoeren. Zo moet de gemeente binnen de twintig dagen na de eedaflegging van de gemeenteraadsleden en van de schepenen de Vlaamse Regering hiervan op de hoogte brengen (art. 7, § 3 en art. 46, § 1).

Betreffende ambtelijke organisatie:
–
uitoefening van de door het college van burgemeester en schepen gedelegeerde bevoegdheden (art. 58). Het kan o.m. gaan over:

•
de uitvoering van de besluiten van de gemeenteraad (art. 57, § 1);

•
bepaalde door de gemeenteraad aan het college van burgemeester en schepenen toevertrouwde bevoegdheden (art. 57, § 2);

•
daden van beheer over gemeentelijke eigendommen en instellingen (art. 57, § 3, 1°);

•
aanstelling, tucht en ontslag van personeel (art. 57, § 3, 2°, art. 96, art. 106 en art. 123); zie ook vraag 139;

•
het financieel beheer, met uitzondering van de bevoegdheden van de gemeenteraad, de beslissingen over de interne kredietaanpassingen, het voorzien in dringende uitgaven, de beslissing om het budgethouderschap aan de secretaris of aan een individuele ambtenaar toe te kennen, de beslissing van de gemeenteraad of het college van burgemeester en schepenen om de goedkeuring van de te betalen bedragen in verband met hun bevoegdheden aan de secretaris toe te vertrouwen, de indeplaatstreding van de financieel beheerder wanneer die een visum weigert te geven bij een voorgenomen verbintenis, de indeplaatstreding van de secretaris wanneer die weigert een betalingsopdracht te tekenen (art. 57, § 3, 3°, art. 155, art. 157, art. 159, § 2 en § 3, art. 160, § 4, art. 161, art. 163, § 2 en art. 168);

•
het voeren van de gunningsprocedure, de gunning en de uitvoering van overheidsopdrachten en de gedelegeerde elementen van het budgethouderschap (art. 57, § 3, 4° en art. 159, § 2);

•
het vaststellen van de wijze van gunnen en van de voorwaarden van de overheidsopdracht bij opdrachten van dagelijks bestuur (art. 57, § 3, 5°);

•
het vaststellen van de rooilijnen van de wegen (art. 57, § 3, 12°);


De secretaris moet deze gedelegeerde bevoegdheden persoonlijk uitoefenen, tenzij het college van burgemeester en schepenen bepaalt dat sommige bevoegdheden door de secretaris aan andere personeelsleden kunnen worden toevertrouwd. Dat kan echter niet voor de bevoegdheid tot het aanstellen van personeel, de tucht en het ontslag (art. 58);

–
de algemene leiding van de diensten, hoofd van het personeel (zonder dat van de intern verzelfstandigde agentschappen, maar inclusief het personeel van de districten) en het dagelijks personeelsbeheer (art. 86 en art. 275, § 2, 5°);

–
het opstellen van functiebeschrijvingen;

–
instaan voor de interne controle op de werking van de gemeentelijke diensten en vaststelling van het internecontrolesysteem. Jaarlijkse rapportering aan het college van burgemeester en schepenen en de gemeenteraad over het internecontrolesysteem. Het personeel informeren over het internecontrolesysteem (art. 87, § 1, art. 100 en art. 101);

–
het opstellen, in overleg met het managementteam, van het voorontwerp van organogram, personeelsformatie, rechtspositieregeling van het personeel, de strategische nota van het meerjarenplan en de herziening ervan, de beleidsnota bij het budget en de verklarende nota bij een budgetwijziging (art. 87, § 4);

–
de organisatie van de behandeling van de briefwisseling en het beheer van het archief (art. 89);

–
instaan voor de functionele leiding over de financieel beheerder voor diens taken betreffende meerjarenplan, budget, interne kredietaanpassingen, de boekhouding, de jaarrekening, de financiële analyse en het thesauriebeheer (art. 93);

–
de girale betalingsopdracht aan de financieel beheerder en de medeondertekening ervan (art. 95 en art. 163);

–
het voorzitterschap van het managementteam (art. 97);

–
het aanhoren van de eedaflegging van de personeelsleden, met uitzondering van die van de financieel beheerder en de adjunct-secretaris (art. 106);

–
het nemen van de passende maatregelen voortvloeiend uit de evaluatie van het personeel (art. 114);

–
uitvoeren van het tuchtonderzoek voor de gevallen waarin de gemeenteraad als tuchtoverheid optreedt, met uitzondering van de tuchtzaken met betrekking tot de gemeentesecretaris zelf (art. 124, § 2);

–
uitvoeren van het tuchtonderzoek voor de gevallen waarin het college van burgemeester en schepenen als tuchtoverheid optreedt (art. 124, § 3);

–
het opdragen van het tuchtonderzoek aan een leidinggevend personeelslid voor de gevallen waarin de gemeentesecretaris zelf als tuchtoverheid optreedt (art. 124, § 4);

–
het delegeren van de door het college van burgemeester en schepenen aan de gemeentesecretaris toevertrouwde bevoegdheden op het gebied van budgethouderschap aan andere personeelsleden (art. 159, § 2);

–
advies verlenen vooraleer het college van burgemeester en schepenen bepaalde bevoegdheden op het gebied van budgethouderschap rechtstreeks delegeert naar een ander personeelslid. Dat advies moet binnen de dertig dagen na de aanvraag zijn afgeleverd (art. 159, § 3);

–
indien de gemeenteraad of het college van burgemeester en schepenen in die zin beslissen: de goedkeuring van de te betalen bedragen in verband met hun respectieve bevoegdheden als budgethouder (art. 160, § 4);

–
de beslissing om, na advies van de financieel beheerder, bepaalde budgethouders of personeelsleden een provisie ter beschikking te stellen voor de betaling van geringe exploitatie-uitgaven van dagelijks bestuur (art. 162, § 1);

–
de beslissing om, na advies van de financieel beheerder, bepaalde personeelsleden te belasten met de inning van geringe dagontvangsten (art. 162, § 2);

–
het in ontvangst nemen van het proces-verbaal van het onderzoek van de kas en de boekhouding dat de financieel beheerder ten minste één keer per jaar uitvoert van de personeelsleden aan wie een provisie ter beschikking is gesteld of die belast zijn met de inning van geringe dagontvangsten (art. 162, § 3);

–
het geven van de betalingsopdrachten aan de financieel beheerder en de medeondertekening van de betalingsopdracht aan de financiële instelling (art. 163, § 1);

–
na advies van de financieel beheerder, opdracht geven aan andere personeelsleden om de kasverrichtingen uit te voeren (art. 163, § 1);

–
het in ontvangst nemen van de kwartaalrapportage door de financieel beheerder over de thesaurietoestand, de liquiditeitsprognose, de beheerscontrole en de evolutie van de budgetten (art. 165);

–
het in ontvangst nemen van de semesteriële rapportage door de financieel beheerder over de voorafgaande controle op de wettigheid en regelmatigheid van de voorgenomen verbintenissen (art. 166);

–
elk kwartaal rapporteren aan het college van burgemeester en schepenen over de eigen uitvoering van het budgethouderschap en van de door hem met het budgethouderschap belaste personeelsleden (art. 167);

–
het in ontvangst nemen van de kwartaalrapportage door de met het budgethouderschap belaste personeelsleden (art. 167);

–
het in ontvangst nemen van de semesteriële rapportage door het college van burgemeester en schepenen aan de gemeenteraad over het budgethouderschap (art. 168);

–
het in ontvangst nemen van het proces-verbaal van de verificatie van de kas van de gemeentesecretaris en de door hem aangestelde rekenplichtigen door de externe-auditcommissie en in voorkomend geval van het rapport met aanbevelingen om een eventueel kastekort aan te zuiveren (art. 169, § 1);

–
het onmiddellijk melden aan de externe-auditcommissie van elk (kas?)tekort ten gevolge van diefstal of verlies (art. 169, § 2);

–
de medeondertekening van het proces-verbaal van verificatie van de boekhouding door de externe-auditcommissie naar aanleiding van het einde van het ambt van de gemeentesecretaris en het in ontvangst nemen van dat proces-verbaal en van het eventuele rapport met aanbevelingen indien een onjuistheid of onvolledigheid werd vastgesteld (art. 170);

–
medeondertekening van de briefwisseling van de gemeente (art. 182, § 4);

–
de beslissing om de bevoegdheid tot medeondertekening van de briefwisseling en de stukken die voortkomen uit de beraadslagingen van de gemeenteraad en het college van burgemeester en schepenen te delegeren naar een of meer personeelsleden.

(art. 7, art. 8, art. 9, art. 15, art. 22, art. 33, art. 45, art. 46, art. 49, art. 51, art. 57, art. 58, art. 86, art. 87, art. 88, art. 89, art. 93, art. 95, art. 96, art. 97, art. 100, art. 101, art. 106, art. 114, art. 123, art. 124, art. 159, art. 160, art. 161, art. 162, art. 163, art. 165, art. 166, art. 167, art. 168, art. 169, art. 170, art. 180, art. 182, art. 185, art. 251, art. 275, art. 276 en art. 278)
Bevoegdheden financieel beheerder volgens het gemeentedecreet 

De bevoegdheden en taken van de financieel beheerder zijn de volgende:

Onder de functionele leiding van de gemeentesecretaris:
–
het opstellen in overleg met het managementteam van het voorontwerp van financiële nota van het meerjarenplan en de herzieningen ervan, de financiële nota bij het budget en de budgetwijzigingen en het voorontwerp van interne kredietaanpassingen;

–
het voeren en afsluiten van de boekhouding en het opstellen van de inventaris, de jaarrekening en de geconsolideerde jaarrekening. Wat verwarrend is anderzijds wel de bepaling in art. 171 die zegt dat onder leiding van de financieel beheerder en in overleg met het managementteam ieder jaar de inventaris wordt opgesteld van de bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen van de gemeente;

–
financiële analyse en beleidsadvisering;

–
thesauriebeheer.

Hierover rapporteert de financieel beheerder aan de gemeentesecretaris. (art. 93)

In volle eigen verantwoordelijkheid staat de financieel beheerder in voor:
–
de voorafgaande krediet- en wetmatigheidscontrole op de beslissingen met een financiële impact. Deze controle gebeurt via het toekennen van een visum voorafgaand aan bepaalde verbintenissen. De financieel beheerder kan de toekenning van dat visum weigeren. Hij moet dat gemotiveerd doen. Hierover rapporteert de financieel beheerder in volle onafhankelijkheid aan het college van burgemeester en schepenen en aan de gemeenteraad (art. 94, art. 160, § 2 en art. 161);

–
het debiteurenbeheer, met de invordering van de fiscale en niet-fiscale ontvangsten. Het gemeentedecreet verleent de financieel beheerder ook de mogelijkheid om via een gerechtsdeurwaardersexploot een dwangbevel uit te vaardigen voor de invordering van de onbetwiste en opeisbare niet-fiscale vorderingen. Hierover rapporteert de financieel beheerder in volle onafhankelijkheid aan het college van burgemeester en schepenen en aan de gemeenteraad (art. 94);

–
advies verlenen bij de geplande beslissing van de gemeentesecretaris om bepaalde ambtenaren een provisie ter beschikking te stellen (art. 94 en art. 162, § 1);

–
advies verlenen bij de geplande beslissing van de gemeentesecretaris om bepaalde ambtenaren te belasten met de inning van de geringe dagontvangsten (art. 162, § 2);

–
verificatie van de kas van de personeelsleden aan wie een provisie ter beschikking gesteld werd of die belast zijn met de inning van de geringe dagontvangsten. Dat gebeurt ten minste één keer per jaar. De financieel beheerder stelt hierover een proces-verbaal op dat hij ondertekent en aan de gemeentesecretaris, het betrokken personeelslid en bij onregelmatigheden aan de externe-auditcommissie bezorgt (art. 162, § 3);

–
aanstelling van een persoon om onder de verantwoordelijkheid en in de plaats van de financieel beheerder de verificatie te doen van de kas van de personeelsleden aan wie een provisie ter beschikking gesteld werd of die belast zijn met de inning van de geringe dagontvangsten (art. 162, § 3);

–
ten minste één maal per kwartaal rapporteren aan de gemeenteraad en het college van burgemeester en schepenen over de thesaurietoestand, de liquiditeitsprognose, de beheerscontrole en de evolutie van de budgetten. De financieel beheerder geeft een kopie van dit rapport aan de gemeentesecretaris en de externe-auditcommissie (art. 165);

–
ten minste één maal per semester rapporteren aan de gemeenteraad over de uitvoering van de taak van voorafgaande controle van de wettigheid en regelmatigheid. (art. 165)

Taken en bevoegdheden waarvan het gemeentedecreet niet bepaalt of de financieel beheerder ze onder de leiding van de gemeentesecretaris vervult of op eigen verantwoordelijkheid:
–
de taak van rekenplichtige die een decreet of wet aan de ontvanger toevertrouwt (art. 95);

–
de uitvoering van de betalingen, na de betalingsopdracht door de gemeentesecretaris. Het is niet duidelijk of deze betalingsopdracht een hiërarchische verhouding impliceert, dan wel een noodzakelijke procedurele stap opdat betalingen zouden kunnen gebeuren. Bovendien heeft art. 95 het over de betalingen, en art. 163 over de girale betalingen (art. 95 en art. 163);

–
lidmaatschap van het managementteam (art. 96);

–
kennisname van de internekredietaanpassingen (art. 155);

–
onderrichtingen geven aan de personeelsleden belast met de inning van de geringe dagontvangsten over de wijze waarop ze die ontvangsten in de gemeentekas moeten storten en de verantwoording ervan (art. 162, § 2);

–
aanstelling van een gemachtigde om in de plaats van de financieel beheerder als tweede de betalingsopdracht te tekenen (art. 163, § 1);

–
de medeondertekening van het proces-verbaal van verificatie van de boekhouding door de externe-auditcommissie naar aanleiding van het einde van het ambt van financieel beheerder en het in ontvangst nemen van dat proces-verbaal en van het eventuele rapport met aanbevelingen indien een onjuistheid of onvolledigheid werd vastgesteld (art. 170)

(art. 93, art. 94, art. 95, art. 96, art. 155, art. 160, art. 161, art. 162, art. 163, art. 165 en art. 170)
Voorbeeld functiebeschrijving en evaluatiecriteria stadssecretaris, adjunct-stadssecretaris en financieel beheerder (ontvanger) stad Genk

	DECRETALE GRAAD : STADSSECRETARIS
	SCHAAL : afzonderlijke regeling

TE BEGEVEN VIA : WERVING


I. FUNCTIEBESCHRIJVING
ORGANISATORISCHE PLAATS

Is de eerste adviseur van het stadsbestuur, evenals de verbindingspersoon tussen het stedelijk ambtenarenkorps en de stedelijke bestuursorganen (gemeenteraad en college van burgemeester en schepenen).  Heeft in deze scharnierfunctie, op het knooppunt van administratie en beleid, een belangrijke coördinatierol.

A. ALGEMEEN FUNCTIEPROFIEL

· heeft de algemene leiding, onder het gezag van het college van burgemeester en schepenen, van de stedelijke diensten

· is hoofd van het personeel (uitgezonderd t.a.v. de autonome taken van de financieel beheerder) en is bevoegd voor het dagelijks personeelsbeheer

· ondertekent, samen met de burgemeester, de briefwisseling, reglementen en verordeningen, bekendmakingen en akten

· woont de vergaderingen van de gemeenteraad en het college van burgemeester en schepenen bij en stelt de notulen ervan op

· adviseert de gemeenteraad en het college van burgemeester en schepenen op juridisch, bestuurskundig en beleidsmatig vlak

· rapporteert aan het college van burgemeester en schepenen

· waakt over de correcte naleving van de vigerende reglementeringen

· stuurt als voorzitter het managementteam aan

· staat in voor de interne controle op de werking van de stedelijke diensten, hiertoe bijgestaan door de adjunct-stadssecretaris

· is belast met het afsluiten van de afsprakennota met het college van burgemeester en schepenen en met de burgemeester

· ondertekent de betalingsopdrachten

· kent kasprovisies toe en verleent toelating  aan bepaalde personeelsleden tot inning van geringe dagontvangsten en tot kasverrichtingen

· kan belast worden met budgethouderschap

· behartigt het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, conform de wettelijke bepalingen

· werkt voltijds

B. KWALIFICATIEVEREISTEN BIJ WERVING

· 6 jaar ervaring in een leidinggevende functie

· een universitair diploma in een van de volgende richtingen :

· studiegebied criminologische wetenschappen  en rechten

· optie : rechten

· studiegebied economische en toegepaste economische wetenschappen, opties :

· economische wetenschappen

· toegepaste economische wetenschappen

· toegepaste economische wetenschappen – bedrijfskunde

· toegepaste economische wetenschappen – economisch beleid

· toegepaste economische wetenschappen – handelsingenieur

· toegepaste economische wetenschappen – handelsingenieur in beleidsinformatica

· studiegebied politieke en sociale wetenschappen, opties :

· politieke en sociale wetenschappen

· politieke wetenschappen

· sociaal-economische wetenschappen

C. COMPETENTIEPROFIEL

· grondige functiegerichte vakkennis, in het bijzonder gemeentewetgeving en administratief recht

· zeer goede redactionele vaardigheden, met oog voor juridische aspecten en goed onderbouwde besluitvorming

· heeft een goed communicatief vermogen en bestuurskundig inzicht

· bewaakt het globaal beheersoverzicht van de stedelijke administratie

· sturend leiderschap in vlotte samenwerking met bestuur, managementteam en medewerkers

· goed organisatievermogen

· neemt verantwoordelijkheid en betoont inzet

· is betrouwbaar (integer, zorgvuldig, objectief, correct,  transparant)

· is flexibel en werkdrukbestendig

· heeft een analytisch denkvermogen en kan efficiënt werken

· heeft een goed inlevingsvermogen en degelijke conflictbeheersing

· is vlot in externe contacten met relevante personen en instanties

D. JURY EN EXAMENPROGRAMMA

JURY

· 4 externe deskundigen

· psychologisch bureau

EXAMENPROGRAMMA

Schriftelijke proef

· commentaar op een tekst (20 punten)

· dossierbehandeling, waarbij getest wordt naar administratieve, organisatorische en beleidsadviserende kwaliteiten op niveau van stadssecretaris (50 punten)

· management en leidinggeven (30 punten)

Mondelinge proef

· waarbij getest wordt naar de vereisten, zoals opgenomen in de functiebeschrijving en het competentieprofiel (100 punten)

Psychologische test

· op niveau van stadssecretaris en conform het competentieprofiel

II. EVALUATIECRITERIA
A. TECHNISCHE KWALITEITEN

· functiegerichte vakkennis en vakkundig optreden

· redactionele vaardigheden (met oog voor juridische aspecten en een goed onderbouwde besluitvorming)

· organisatievermogen (met bewaking van het globaal beheersoverzicht)

B. PERSOONLIJKE KWALITEITEN

· betrouwbaarheid (integer, zorgvuldig, objectief, correct, transparant)

· communicatievermogen

· inzet en verantwoordelijkheid

· flexibiliteit, conflictbeheersing, werkdrukbestendigheid en timemanagement

C. CLIËNTGERICHTE KWALITEITEN

· inlevingsvermogen

· klantgerichtheid met naleving reglementeringen

D. ORGANISATIEGERICHTE KWALITEITEN

· samenwerking

· organisatiebetrokkenheid

E. SPECIFIEKE KWALITEITEN

· bestuurskundig inzicht (scharnierfunctie tussen ambtelijk en politiek bestuur)

· sturend leiderschap in samenwerking met bestuur, managementteam en medewerkers

· goede aansturing van het managementteam

· representatief in externe contacten met instanties

met als kerncompetenties :

· vakkennis en vakkundig optreden

· redactionele vaardigheden (met oog voor juridische aspecten en een goed onderbouwde besluitvorming)

· flexibiliteit, conflictbeheersing, werkdrukbestendigheid en timemanagement

· bestuurskundig inzicht (scharnierfunctie tussen ambtelijk en politiek bestuur)

· sturend leiderschap in samenwerking met bestuur, managementteam en medewerkers

· goede aansturing van het managementteam

De verdere invulling van deze criteria geschiedt in overleg met de externe deskundige(n), die instaat (instaan) voor het voorbereidend rapport voor de evaluatie.

F. MOGELIJKE SCORE

A = uitstekend (gunstig)

B  = zeer goed (gunstig)

C = goed (gunstig)

D = onvoldoende (ongunstig)

E = geheel onvoldoende (ongunstig)

NVT = niet van toepassing

Om eindscore C (goed) te behalen:

· voor 6  kerncompetenties: maximaal één keer score D (score E niet toegestaan)

· voor andere competenties: maximaal drie keer score D (waarvan maximaal één keer E) 

Om eindscore B (zeer goed) te behalen:

· kerncompetenties: maximaal één keer score C (score D & E niet toegestaan)
· andere competenties: maximaal drie keer score C (score D & E niet toegestaan)

Om eindscore A (uitstekend) te behalen:

· kerncompetenties: maximaal één keer score B (score C, D & E niet toegestaan)

· andere competenties: maximaal 3 keer score B (score C, D & E niet toegestaan)

Leidt tot eindscore D (onvoldoende):

· kerncompetenties : maximaal één keer score E (geheel onvoldoende)

· andere competenties: maximaal 3 keer score E (geheel onvoldoende)

Leidt tot eindscore E (geheel onvoldoende):

· scores beneden score D (onvoldoende)

	DECRETALE GRAAD : ADJUNCT-STADSSECRETARIS
	SCHAAL : A WS 5a / A WS 5b

TE BEGEVEN VIA : WERVING


I. FUNCTIEBESCHRIJVING
ORGANISATORISCHE PLAATS 

Staat rechtstreeks onder de leiding van de stadssecretaris, en vervangt hem/haar tijdens diens afwezigheid. 

Rapporteert aan de stadssecretaris en het bestuur. Is hoofd van de sector Algemeen Bestuur, de sector Burgerzaken en de Dienst Beleidsplanning. 

A. ALGEMEEN FUNCTIEPROFIEL

is belast met :

· de algemene leiding van de sector Algemeen Bestuur  en de sector Burgerzaken

· de leiding van de Dienst Beleidsplanning met de aansturing van de voorbereiding, opmaak en rapportering van de stedelijke beleidsplanning, evenals de beheersing van beleidsinformatie

· het toezicht (redactioneel, inhoudelijk, opvolging) op besluit- en dossiervorming college van burgemeester en schepenen en gemeenteraad

· de coördinatie van Europese, federale, gewestelijke, provincie- en gemeenteraadsverkiezingen

· de aansturing van de interne organisatie met bewaking van de klantvriendelijke dienstverlening (zoals de toekomstvisie inzake loketten) en bewaking van de kwaliteitszorg

· de opmaak en opvolging van belangrijke subsidiedossiers voor grote projecten en van het stadscontract met de Vlaamse Regering

· nieuwe taken, voortvloeiend uit het Gemeentedecreet, in ondersteuning van de stadssecretaris, en verband houdend met rapportages en controles :

· het verder uitwerken, opvolgen, bijsturen van en rapporteren aan het interne controlesysteem

· de nieuwe financiële opdrachten van de stadssecretaris

· de coördinatie bij het oppuntstellen van relevante procesbeschrijvingen

· het uitwerken van diverse rapporteringssystemen

· opvolging en sturing van bijzondere projecten en taken, aangewezen door de stadssecretaris

· de vervanging van de stadssecretaris bij diens afwezigheid :

· in college van burgemeester en schepenen en gemeenteraad

· voor de eerste handtekening op betalingsmandaten

· voor de ondertekening van officiële documenten

· mogelijk budgethouderschap

· cfm. artikel 117ter van de coördinatie van het administratief statuut, een beleid voeren van de werkgever m.b.t. het welzijn van werknemers bij de uitvoering van hun werk

· werkt voltijds  

B. KWALIFICATIEVEREISTEN BIJ WERVING

· 4 jaar ervaring in een leidinggevende functie

· een universitair diploma in een van de volgende richtingen :

· studiegebied criminologische wetenschappen  en rechten

· optie : rechten

· studiegebied economische en toegepaste economische wetenschappen, opties :

· economische wetenschappen

· toegepaste economische wetenschappen

· toegepaste economische wetenschappen – bedrijfskunde

· toegepaste economische wetenschappen – economisch beleid

· toegepaste economische wetenschappen – handelsingenieur

· toegepaste economische wetenschappen – handelsingenieur in beleidsinformatica

· studiegebied politieke en sociale wetenschappen, opties :

· politieke en sociale wetenschappen

· politieke wetenschappen

· sociaal-economische wetenschappen

C. COMPETENTIEPROFIEL

· zoals voor directeur

· analytisch en organisatorisch inzicht, een goede beheersing van informatica-toepassingen, zeer vlot communicatief vermogen en omgang met medewerkers, die inspireren tot samenwerking van stedelijke diensten

D. JURY EN EXAMENPROGRAMMA

JURY

· 3 externe deskundigen

· stadssecretaris

· psychologisch bureau

EXAMENPROGRAMMA

Schriftelijke proef

· commentaar op een tekst (20 punten)

· dossierbehandeling, waarbij getest wordt naar administratieve, organisatorische en beleidsadviserende kwaliteiten op niveau van adjunct- stadssecretaris (50 punten)

· management en leidinggeven (30 punten)

Mondelinge proef

· waarbij getest wordt naar de vereisten, zoals opgenomen in de functiebeschrijving en het competentieprofiel (100 punten)

Psychologische test

· op niveau van adjunct-stadssecretaris en conform het competentieprofiel

II. EVALUATIECRITERIA
A.  TECHNISCHE KWALITEITEN

Functiegerichte vakkennis

Technische vaardigheden

B. PERSOONLIJKE KWALITEITEN

Systematisch werken/werkorganisatie

Betrouwbaarheid

Communicatie/initiatieven

Zelfstandigheid

Inzet en verantwoordelijkheid

Aanpassingsvermogen/flexibiliteit/werkdrukbestendigheid

Voorkomen en gedrag

C. CLIENTGERICHTE KWALITEITEN

 Inlevingsvermogen

 Klantgerichtheid

D. ORGANISATIEGERICHTE KWALITEITEN

Samenwerking

 Organisatiebetrokkenheid

E.  LEIDERSCHAPSKWALITEITEN

Strategisch inzicht

Organiseren

Leiderschap

Ontwikkelen van medewerkers

met als kerncompetenties :

· functiegerichte vakkennis

· technische vaardigheden

· communicatie/initiatieven

· strategisch inzicht

· organiseren

· leiderschap

De verdere invulling van deze criteria geschiedt in overleg met de externe deskundige(n), die instaat (instaan) voor het voorbereidend rapport voor de evaluatie.

F. MOGELIJKE SCORE

A = uitstekend (gunstig)

B  = zeer goed (gunstig)

C = goed (gunstig)

D = onvoldoende (ongunstig)

E = geheel onvoldoende (ongunstig)

NVT = niet van toepassing

Om eindscore C (goed) te behalen:

· voor 6 kerncompetenties: maximaal één keer score D (score E niet toegestaan)

· voor andere competenties: maximaal drie keer score D (waarvan maximaal één keer E) 

Om eindscore B (zeer goed) te behalen:

· kerncompetenties: maximaal één keer score C (score D & E niet toegestaan)
· andere competenties: maximaal drie keer score C (score D & E niet toegestaan)

Om eindscore A (uitstekend) te behalen:

· kerncompetenties: maximaal één keer score B (score C, D & E niet toegestaan)

· andere competenties: maximaal 3 keer score B (score C, D & E niet toegestaan)

Leidt tot eindscore D (onvoldoende):

· kerncompetenties : maximaal één keer score E (geheel onvoldoende)

· andere competenties: maximaal 3 keer score E (geheel onvoldoende)

Leidt tot eindscore E (geheel onvoldoende):

· scores beneden score D (onvoldoende)

	DECRETALE GRAAD : FINANCIEEL BEHEERDER

(stadsontvanger zolang de wetgever de nodige uitvoering niet heeft gegeven aan het Gemeentedecreet)
	SCHAAL : afzonderlijke regeling

TE BEGEVEN VIA : WERVING


I. FUNCTIEBESCHRIJVING
ORGANISATORISCHE PLAATS

Ressorteert onder het gezag van het college van burgemeester en schepenen en de gemeenteraad voor de taken, waarvoor de financieel beheerder in volle onafhankelijkheid instaat.

Ressorteert onder leiding van de stadssecretaris voor de taken, zoals voorzien in artikel 93 van het Gemeentedecreet.

De financieel beheerder rapporteert betreffende zijn/haar wettelijk opgelegde taken rechtstreeks aan de stadssecretaris, de budgethouder, het college van burgemeester en schepenen, de gemeenteraad en de externe-auditcommissie.  Wat betreft de functionele leiding van de sector, de beleidsadvisering aan het bestuur en het personeelsbeleid van de sector volgt hij/zij de beleidslijnen, vastgesteld door het bestuur en onder de rechtstreekse leiding van de stadssecretaris.

A. ALGEMEEN FUNCTIEPROFIEL

· heeft de algemene leiding van de sector Financiën en Informatica 

· adviseert het college van burgemeester en schepenen i.v.m. het opmaken van het budget en de beleidsmeerjarenplanning evenals dossiers met financiële impact

· verleent financieel beleidsadvies aan het bestuur, evenals beleidsadvies voor informatica

· adviseert in het kader van het toestaan van kasprovisies en  inningsopdrachten aan personeel in verband met geringe dagontvangsten

· stelt de ontwerp-financiële nota van het budget, de budgetwijzigingen en de interne kredietaanpassingen op

· int onder zijn/haar verantwoordelijkheid de ontvangsten van de stad en ondertekent de door de budgethouder regelmatig betaalbaar gestelde uitgaven (girale betalingen), na de handtekening van de stadssecretaris

· controleert in het kader van de interne controle : de wettigheid en de regelmatigheid van uitgaven en ontvangsten

· is verantwoordelijk voor de opstelling van de jaarrekeningen en de toelichtende documenten bij de jaarrekening, alsook de geconsolideerde jaarrekening

· neemt deel aan intern en extern overleg en vertegenwoordigt extern de stad

· draagt de eindverantwoordelijkheid voor het thesaurie- en liquiditeitsbeheer van de stad

· is belast met de controle van de boekhouding, de geldvoorraad van kasprovisiehouders, de hypotheekrechten van de stad en de aanwending van de verleende en ontvangen toelagen

· rapporteert in uitvoering van het Gemeentedecreet : rapportering aan het college van burgemeester en schepenen en de gemeenteraad over de thesaurietoestand, de liquiditeitsprognose, de beheerscontrole alsook de evolutie van de budgetten en  rapportering over de wetmatigheids- en regelmatigheidscontrole van de voorgenomen verbintenissen

· behartigt het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, conform de wettelijke bepalingen

· verleent voorafgaand visum aan de wettelijk en regelmatig door de budgethouder voorgenomen verbintenissen

· kan belast worden met budgethouderschap

· werkt voltijds

B. KWALIFICATIEVEREISTEN BIJ WERVING

· 6 jaar ervaring in een leidinggevende functie

· een universitair diploma in een van de volgende richtingen :

· studiegebied criminologische wetenschappen  en rechten

· optie : rechten

· studiegebied economische en toegepaste economische wetenschappen, opties :

· economische wetenschappen

· toegepaste economische wetenschappen

· toegepaste economische wetenschappen – bedrijfskunde

· toegepaste economische wetenschappen – economisch beleid

· toegepaste economische wetenschappen – handelsingenieur

· toegepaste economische wetenschappen – handelsingenieur in beleidsinformatica

· studiegebied politieke en sociale wetenschappen, opties :

· politieke en sociale wetenschappen

· politieke wetenschappen

· sociaal-economische wetenschappen

C. COMPETENTIEPROFIEL

grondige functiegerichte vakkennis, in het bijzonder :

· de gemeentewetgeving 

· de wetgeving betreffende de overheidsopdrachten

· de fiscale wetgeving, inzonderheid betreffende de gemeentebelastingen

· algemeen boekhouden

· de noodzakelijke financiële technieken en hantering ervan (kosten-batenanalyse, financiële meerjarenplanning, kostenanalytische boekhouding)

· basisinzicht en aanleg om op korte termijn de nodige kennis te verwerven in verband met de informatica met het oog op de uivoering van de boekhouding en organisatie van de financiële informatie

· algemene kennis van informatica, nodig voor de bepaling van de beleidsoriëntatie, die de stad op dit vlak wenst te volgen
technische vaardigheden

· analytisch denkvermogen, efficiënt en probleemoplossend kunnen werken (met naleving van de reglementering) 

· redactionele vaardigheid, vooral in het kader van de rapportering

sociale en persoonlijke vaardigheden

· is betrouwbaar (integer, zorgvuldig, objectief, correct, functioneel, transparant)

· beschikt over de nodige leidinggevende kwaliteiten

· stimuleert en motiveert medewerkers

· heeft gevoel voor bestuurlijke en politieke verhoudingen en processen

· beschikt over een goede communicatieve vaardigheid, eigen aan een leidinggevende en representatieve functie

· heeft een positieve en gemotiveerde ingesteldheid

· werkt respectvol samen

· neemt verantwoordelijkheid en betoont inzet

· is werkdrukbestendig

D. JURY EN EXAMENPROGRAMMA

JURY

· stadssecretaris

· 3 externe deskundigen

· psychologisch bureau

EXAMENPROGRAMMA

Schriftelijke proef

· commentaar op een tekst (20 punten)

· dossierbehandeling, waarbij getest wordt naar financiële, organisatorische en beleidsadviserende kwaliteiten op niveau financieel beheerder (50 punten)

· management en leidinggeven (30 punten)

Mondelinge proef

· waarbij getest wordt naar de vereisten, zoals opgenomen in de functiebeschrijving en het competentieprofiel (100 punten)

Psychologische test

· op niveau financieel beheerder en conform het competentieprofiel

II. EVALUATIECRITERIA
A. TECHNISCHE KWALITEITEN

· functiegerichte vakkennis en vakkundig optreden

· financieel beleidsinzicht en rapporteringsvaardigheid

B. PERSOONLIJKE KWALITEITEN

· betrouwbaarheid (integer, zorgvuldig, objectief, correct, transparant)

· communicatievermogen

· inzet en verantwoordelijkheid

· conflictbeheersing, werkdrukbestendigheid, flexibiliteit

C. CLIËNTGERICHTE KWALITEITEN

· probleemoplossend met naleving van de reglementering

· inlevingsvermogen

D. ORGANISATIEGERICHTE KWALITEITEN

· samenwerking

· organisatiebetrokkenheid

E. SPECIFIEKE KWALITEITEN

· leiderschap

· organisatievermogen

· strategisch inzicht

· ontwikkelen van medewerkers

· representatief in externe contacten met instanties

met als kerncompetenties :

· functiegerichte vakkennis en vakkundig optreden

· financieel beleidsinzicht en rapporteringsvaardigheid

· betrouwbaarheid (integer, zorgvuldig, objectief, correct, transparant)

· organisatiebetrokkenheid

· leiderschap

· organisatievermogen

De verdere invulling van deze criteria geschiedt in overleg met de externe deskundige(n), die instaat (instaan) voor het voorbereidend rapport voor de evaluatie.

F. MOGELIJKE SCORE

A = uitstekend (gunstig)

B  = zeer goed (gunstig)

C = goed (gunstig)

D = onvoldoende (ongunstig)

E = geheel onvoldoende (ongunstig)

NVT = niet van toepassing

Om eindscore C (goed) te behalen:

· voor 6 kerncompetenties: maximaal één keer score D (score E niet toegestaan)

· voor andere competenties: maximaal drie keer score D (waarvan maximaal één keer E) 

Om eindscore B (zeer goed) te behalen:

· kerncompetenties: maximaal één keer score C (score D & E niet toegestaan)
· andere competenties: maximaal drie keer score C (score D & E niet toegestaan)

Om eindscore A (uitstekend) te behalen:

· kerncompetenties: maximaal één keer score B (score C, D & E niet toegestaan)

· andere competenties: maximaal 3 keer score B (score C, D & E niet toegestaan)

Leidt tot eindscore D (onvoldoende):

· kerncompetenties : maximaal één keer score E (geheel onvoldoende)

· andere competenties: maximaal 3 keer score E (geheel onvoldoende)

Leidt tot eindscore E (geheel onvoldoende):

· scores beneden score D (onvoldoende)

4. Verloop evaluatieprocedure
4.1 Voorbereidend rapport door de externe deskundige 

De raad bepaalt de wijze waarop de externe deskundige in het personeelsbeleid de noodzakelijke informatie vergaart voor de opmaak van het voorbereidende rapport (artikel 115, gemeentedecreet en artikel 51, Rechtspositiebesluit). 

4.2 Verslag door het college

Het college maakt een verslag op en keurt dit goed met unaniem akkoord of in geheime stemming.
De gemeentesecretaris kan uiteraard niet bij de besprekingen over zijn eigen evaluatieverslag zijn (artikel 27, Gemeentedecreet). Het lijkt ons niet aangewezen dat de adjunct-gemeentesecretaris of de waarnemend gemeentesecretaris in zijn plaats komt. Het is niet evident dat het persoonlijk functioneren van het hoofd van het personeel in aanwezigheid van een ondergeschikt personeelslid ter discussie gesteld wordt. Dat maakt het de gemeentesecretaris zeer moeilijk om zijn gezag uit te oefenen. 
We raden eveneens af dat de gemeentesecretaris aanwezig is bij de goedkeuring van het verslag over het functioneren van de adjunct-gemeentesecretaris en van de financieel beheerder. 
De burgemeester en schepenen mogen niet deelnemen aan vergaderingen wanneer zij een persoonlijk belang hebben. Ze zijn eveneens gebonden door het beroepsgeheim. (artikel 27 en 30, Gemeentedecreet).  
4.3 Evaluatie door gemeenteraadscommissie

De evaluatie vindt plaats op basis van een voorbereidend rapport, opgesteld door externe deskundigen in het personeelsbeleid, en op basis van een verslag van het college van burgemeester en schepenen. 
De bijzondere gemeenteraadscommissie wordt voorgezeten door de voorzitter van de gemeenteraad, ook als dit de burgemeester is.

De bijzondere gemeenteraadscommissie vergadert achter gesloten deuren.
De gemeentesecretaris kan uiteraard niet bij de besprekingen over zijn eigen evaluatie zijn (artikel 27, Gemeentedecreet).  Het lijkt ons niet aangewezen dat de adjunct-gemeentesecretaris of de waarnemend gemeentesecretaris in zijn plaats komt. Het is niet evident dat het persoonlijk functioneren van het hoofd van het personeel in aanwezigheid van een ondergeschikt personeelslidter discussie gesteld wordt. Dat maakt het de gemeentesecretaris zeer moeilijk om zijn gezag uit te oefenen. 

We raden eveneens af dat de gemeentesecretaris aanwezig is bij de evaluatiebesprekingen van de adjunct-gemeentesecretaris en van de financieel beheerder. 

De bijzondere gemeenteraadscommissie kan beslissen om de functiehouder te horen. Ze is in elk geval verplicht om de betrokkene uit te nodigen als ze van plan is een ernstige maatregel te nemen die op het persoonlijk gedrag gebaseerd is en die van aard is om zijn belangen zwaar aan te tasten. De betrokkene moet vooraf kennis hebben kunnen nemen van de doorslaggevende beweegredenen en hij moet vooraf de mogelijkheid gekregen hebben om zijn standpunt op dienstige wijze uiteen te zetten. 

De stemming is geheim. Bij staking van stemmen wordt het betrokken personeelslid geacht te voldoen. 
De gemeenteraadscommissie motiveert haar beoordeling. Ze vermeldt de beroepsmogelijkheden en de -termijnen.
De raadsleden mogen niet deelnemen aan vergaderingen wanneer zij een persoonlijk belang hebben. Ze zijn eveneens gebonden door het beroepsgeheim. (artikel 27 en 30, Gemeentedecreet).

4.4 Betrokkenheid van de functiehouder bij de opstart en het verdere verloop van de evaluatieprocedure

Wanneer wordt de functiehouder gehoord door de bijzondere gemeenteraadscommissie?

· Wanneer de functiehouder tussentijdse feedback krijgt
· Tijdens het gesprek met de externe consultant die een voorbereidend rapport opstelt
· Het evaluatiedossier, dat het rapport van de externe deskundige en het verslag van het college bevat, wordt meegedeeld aan de functiehouder voor opmerkingen

· De bijzondere gemeenteraadscommissie kan beslissen om de functiehouder te horen. Bij ernstige maatregelen heeft ze de plicht om de betrokkene uit te nodigen om gehoord te worden (zie hoger).
Daarnaast rapporteert de gemeentesecretaris aan het college en aan de gemeenteraad (artikel 86, 87 §1, 100 en 101). Dat geeft hem of haar ook de gelegenheid om een aantal structurele, organisatorische zaken aan te kaarten (naast van het persoonlijk functioneren).
4.5 Opvolging evaluatieresultaat
Algemeen principe

De bijzondere gemeenteraadscommissie beslist op welke wijze het individuele evaluatieresultaat wordt opgevolgd. 

Uitzondering

De ontslagbevoegdheid rust bij de voltallige gemeenteraad. Het ontslag is enkel mogelijk als uit een tussentijdse evaluatie na een periode van ten minste een half jaar die volgt op de kennisgeving van het ongunstige evaluatieresultaat aan de functiehouder, manifest blijkt dat hij nog steeds niet voldoet (artikel 53, Rechtspositiebesluit). 
In het geval van (mogelijk) ontslag formuleert de bijzondere gemeenteraadscommissie het voorstel tot ontslag en komt de beslissing om al dan niet te ontslaan aan de gemeenteraad toe.
Er is niet bepaald dat er passende maatregelen moeten genomen worden, met het oog op het verbeteren van de wijze waarop het betrokken personeelslid functioneert, maar dat is wel aan te raden. Voor de rest van het personeel is dat wel voorzien (artikel 114, gemeentedecreet).

5. Evaluatie van de topmensen in OCMW’s
Volgens het ontwerp van OCMW-decreet worden de OCMW-secretaris en de financieel beheerder geëvalueerd door de OCMW-raad. In tegenstelling tot de gemeenten gebeurt de evaluatie door de voltallige OCMW-raad en niet door een bijzondere commissie. De evaluatie vindt ook hier plaats op basis van een voorbereidend rapport, opgesteld door externe deskundigen in het personeelsbeleid, en op basis van een verslag van het vast bureau of van de OCMW-voorzitter als er geen vast bureau werd opgericht. (artikel 114, ontwerp van OCMW-decreet).

a) Voor de OCMW’s is op dit ogenblik de OCMW-wet nog steeds de wettelijke basis. Voor de evaluatie van de decretale graden kan het OCMW tot de inwerkingtreding van het OCMW-decreet de huidige regeling, zoals opgenomen in de plaatselijke rechtspositieregeling, behouden. Dit betekent dat de OCMW-secretaris en de ontvanger beoordeeld worden door het vast bureau en dat zij nog steeds in beroep kunnen gaan bij de Vlaamse regering tegen een negatieve evaluatie (artikelen 43sexies en 43septies OCMW-wet). 
b) Wanneer artikel 114 van het OCMW-decreet in werking treedt, moeten de OCMW’s de nieuwe evaluatieregeling beginnen toepassen en vervalt de huidige. Met betrekking tot de evaluatie van de OCMW-secretaris en de financieel beheerder zal de OCMW-raad “de overeenkomstige bepalingen uit de plaatselijke rechtspositieregeling” van het gemeentepersoneel moeten overnemen en omzetten, rekening houdend met de eventuele afwijkende minimale voorwaarden die de Vlaamse Regering  vaststelt. Vlaanderen kan (facultatief) bijkomende of andere afwijkende minimale voorwaarden vaststellen in een besluit van de Vlaamse Regering. Doet Vlaanderen dit niet, dan geldt voor de evaluatie van de OCMW-secretaris en de financieel beheerder de plaatselijke gemeentelijke rechtspositieregeling.

Wat wordt bedoeld met ‘de overeenkomstige bepalingen uit de plaatselijke rechtspositieregeling’? 
We gaan ervan uit dat het OCMW andere evaluatiecriteria kan vastleggen. Wat de bevoegdheidsverdeling betreft, lezen we in artikel 114 van het (ontwerp) OCMW-decreet dat de topmensen door de OCMW-raad geëvalueerd worden op basis van een verslag van het vast bureau, of, als er geen vast bureau werd opgericht, op basis van een verslag van de voorzitter.

6. Schematisch overzicht: evaluatie topmensen gemeente buiten proeftijd
	
	Wie?
	Wat?
	Hoe?
	Document
	Juridische basis

	1.
	Gemeenteraad
	Vaststellen 

-  duur proeftijd 
-  evaluatieperiode

-  evaluatieresultaten en gevolgen
	
	Lokale rechtspositieregeling
	Artikel 105, Gemeentedecreet
Artikel 51 en 53, Rechtspositiebesluit

	2. 
	Gemeenteraad
	Samenstelling bijzonder gemeenteraadscommissie
	
	Gemeenteraadsbeslissing
	Artikel 39 §3 en 5 en artikel 115, GD

	3. 
	Gemeenteraad op voorstel van bijzondere gemeenteraadscommissie
	Vaststellen
-  evaluatieprocedure (met inbreng externe deskundigen

en  tussentijdse feedback over wijze van functioneren)
	
	Bijlage aan rechtspositieregeling
	Artikel 51 en 53, RPB

	4.
	Gemeenteraad of college of bijzondere gemeenteraadscommissie
	Aanstellen externe deskundige in het personeelsbeleid
	
	Overheidsopdracht
	Artikel 115, GD

	5.
	Gemeenteraad op voorstel van bijzondere gemeenteraadscommissie, met betrokkenheid externe deskundigen in het personeelsbeleid en

· na overleg van de gemeentesecretaris met het college (voor evaluatiecriteria GS)

· na overleg van de adjunct-gemeentesecretaris met gemeentesecretaris en college (voor evaluatiecriteria adjunct-GS)

· na overleg met gemeentesecretaris en college (voor evaluatiecriteria financieel beheerder)
	Opmaken

-  evaluatiecriteria


	Op basis van 

· Functiebeschrijving

· Wetgeving (gemeentedecreet)

· Afsprakennota

· Concretisering meerjarenplan of jaarlijks budget

· …


	Bijlage aan rechtspositieregeling


	Artikel 51 en 53, RPB

	6.
	Gemeenteraad of college

(of gemeentesecretaris in geval van financieel beheerder)
	Vastleggen competenties en taken
	
	Functiebeschrijving
	

	7.
	Gemeentesecretaris namens managementteam en college
	- Over wijze van samenwerking gemeentesecretaris en MAT met college en burgemeester om beleidsdoelstellingen te realiseren

- Over de omgangsvormen tussen bestuur en administratie

- in voorkomend geval: over gedelegeerde aanstellingsbevoegdheid
	
	Afsprakennota
	Artikel 87 §2, GD

	8.
	Gemeenteraad + bijzondere gemeenteraadscommissie
	Vastleggen doelstellingen en resultaatsgebieden
	
	Concretisering meerjarenplan of jaarlijks budget
	

	9. 
	- College en gemeentesecretaris
- College en GS enerzijds en adjunct-GS anderzijds

- College en GS enerzijds en FB anderzijds
	Tussentijdse feedback over wijze van functioneren
	
	
	Artikel 52, RPB

	10.
	Externe deskundige
	
	
	Rapport
	Artikel 115, GD

	11.
	College 
	Voorbereiding evaluatieresultaat
	
	Verslag 
	Artikel 115, GD

	12.
	Bijzondere gemeenteraadscommissie
	Evaluatieresultaat
	
	Evaluatiebeslissing
	Artikel 115, GD

	13.
	Gemeenteraadscommissie
	Beslissing op welke wijze het individuele evaluatieresultaat wordt opgevolgd.
	
	(concrete afspraken)
	Artikel 51, RPB

	
	
	(nieuwe evaluatiecyclus)
	
	
	

	
	
	in voorkomend geval: tussentijdse evaluatie na ongunstige evaluatie
	
	
	Artikel 53, RPB


Voorbereiden





Evalueren





Opvolgen





Meerjarenplanning (artikel 87 §4 GD)





Internecontrolesysteem: artikel 165 GD (bijv. CAF)





Resultaten volgens het meerjarenplan en het budget





Taken en competenties volgens de functiebeschrijving





Taken en competenties volgens het gemeentedecreet





Presteren





Afsprakennota  over te bereiken doelstellingen (artikel 87 GD)





Rapporteren (artikel 86 GD)





Evaluatie van het beleid








� De woorden ‘financieel beheerder’ moeten voorlopig gelezen worden als ‘ontvanger’.


� In de toekomst zal deze procedure ook voor de ombudsman gelden (Hersteldecreet).


� Het gaat hier niet om een absolute onafhankelijkheid van de financieel beheerder. Wat hier bedoeld wordt is dat de financieel beheerder voor bepaalde taken niet onder de functionele leiding van de gemeentesecretaris staat (zie verder, zoals bijv. de invordering van gemeentebelastingen of het verstrekken van een visum.


� Voor de rest van het personeel geldt dat de gemeentesecretaris naar aanleiding van de evaluatie in voorkomend geval de passende maatregelen neemt, met het oog op het verbeteren van de wijze waarop het betrokken personeelslid functioneert (artikel 114, gemeentedecreet).


� Schrappen indien niet van toepassing.


� Schrappen indien niet van toepassing.


� Verwijzing (bijv. hyperlink) invoegen naar de evaluatiecriteria. De VVSG stelt voor om dit in een bijlage aan deze rechtspositieregeling vast te stellen, en de bijzondere gemeenteraadscommissie in haar hoedanigheid van evaluator hierin een bijdrage te laten leveren.


� Gemeenten die dit willen kunnen het evaluatieresultaat beperken tot gunstig en ongunstig.


� De gemeenteraad kan de lijst inkorten of uitbreiden, bijv. met een managementstoelage onder de voorwaarden van artikel 152, Rechtspositiebesluit Gemeente- en Provinciepersoneel (artikel 51 §1, 4°, Rechtspositiebesluit).


� De gemeenteraad kan de lijst uitbreiden of inkorten, bijv. met een blokkering van de eerstvolgende periodieke salarisverhoging (artikel 51 §1, 4°, Rechtspositiebesluit).


� Dit geldt niet voor de OCMW’s. De OCMW-secretaris en de financieel beheerder van het OCMW worden beoordeeld door de voltallige OCMW-raad.


� Dit is zeker het geval wanneer het beantwoorden van een vraag feitelijk de vorm van een discussie zou aannemen of wanneer een persoon voor het eventuele publiek identificeerbaar zou zijn, zelfs al wordt zijn naam in het geheel niet vermeld in de discussie. Het zou anders liggen wanneer het zou gaan om algemeen bekende feiten waar de betrokken personen zelf reeds voldoende ruchtbaarheid aan zouden hebben gegeven zodat een openbare behandeling daaraan, op het vlak van privacy, niets zou toevoegen.


� Nog niet in werking getreden.


� Als het om zaken van dagelijks bestuur gaat of als de opdracht nominatief in het budget opgenomen is en de gemeenteraad heeft de gunningswijze en de voorwaarden zelf niet vastgesteld (artikel 57 §3, 5° en 6°, GD)


� of het OCMW-decreet (nu nog de OCMW-wet).


� Voor de OCMW-secretaris is dat de OCMW-raad, als aanstellende overheid.


� In jargon noemt men dat ‘sleutelprestatie-indicatoren’.
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