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1. DE BEKNOPTE FUNCTIEANALYSE

Na de functiebeschrijving, die een gedetailleerd beeld geeft van de inhoud en de omstandigheden van alle activiteiten in een functie, willen we in deze rubriek kort de aandacht vestigen op de functieanalyse. 

De functieanalyse is het nauwkeurig en systematisch bepalen van de eisen, die een functie aan zijn beoefenaar stelt.

1.1.  Functieanalyse van de functie van “ontvanger”

Hiervoor verwijzen wij naar het onderdeel “kwalificaties” uit de geïntegreerde functiebeschrijving.

Naast een aantal kerncompetenties die voor elk type van ontvanger belangrijk zijn, zijn hierin tevens een aantal specifieke competenties opgenomen die telkens voor een bepaald type van ontvanger gelden.

Belangrijkste tendens:

Waar bij de kleinere gemeenten voornamelijk de operationele gerichtheid en de voeling met de praktijk van doorslaggevend belang zijn, komt bij de grotere gemeenten de klemtoon meer en meer te liggen op managementcapaciteiten en een overkoepelende visie.
1.2. Functieanalyse van de functie van “financieel beheerder”

Aan de hand van de onderverdeling van de geïntegreerde functiebeschrijving van “de ontvanger”, werpen we een blik op de functiebeschrijving van “de financieel beheerder”. Dit doen we telkens vanuit 2 invalshoeken:

a) de bevraagde ontvangers die tijdens de debatten hun spontane bedenkingen hierrond uitten

b) een vergelijking tussen de geïntegreerde functiebeschrijving van “de ontvanger” en de functiebeschrijving van “de financieel beheerder” zoals omschreven in het gemeentedecreet. De vraag die we ons hierbij telkens stellen is in welke mate de omschakeling naar “financieel beheerder”  het bestaande takenpakket van de ontvanger zwaarder dan wel lichter maakt.
1.2.1. Plaats in de organisatie

a) Over het algemeen zien de ontvangers weinig problemen in het toekomstige functionele leiderschap van de secretaris zoals dit geïnterpreteerd is in het antwoord van minister Keulen op de parlementaire vraag terzake. De meesten zijn er immers van overtuigd dat dit weinig invloed zal hebben op de bestaande samenwerking tussen de ontvanger en de secretaris. Van een hiërarchisch onderscheid zou volgens hen geen sprake zijn.

Een fundamentele voorwaarde voor een goede gang van zaken vormt echter een goede samenwerking tussen ontvanger en secretaris. Het zijn voornamelijk de gemeente – en OCMW – ontvangers uit de middelgrote gemeenten die wat argwaan hebben t.a.v. de praktische realisatie hiervan.

b) Het antwoord van minister Marino Keulen op de parlementaire vraag hierover, geeft duidelijk aan dat er van een hiërarchische verhouding tussen ontvanger en secretaris geen sprake is. De unieke en onafhankelijke positie van de ontvanger binnen het organigram blijft dus behouden.

1.2.2. Kwalificaties

a) Enkele ontvangers zijn van mening dat het naar de toekomst toe wellicht belangrijker wordt om, als financieel beheerder, over een economisch diploma te beschikken.

b) Een universitair diploma wordt, ons inziens, onontbeerlijk.

1.2.3.  Kerntaak : Begroting

a) Dat er aan het budget een beleidsnota en een financieel plan wordt gekoppeld, wordt als een positief element beschouwd (< kleine gemeenten).

De OCMW – ontvangers van de kleine gemeenten verwachten dat ook de budgethouders deel zullen uitmaken van de budgetcommissie. Door dit budgethouderschap komt er trouwens meer en meer verantwoordelijkheid bij de diensthoofden te liggen (< OCMW – ontv. middelgrote gemeenten).

b) Het opmaken van de financiële nota, die van de financieel beheerder een grote inhoudelijke diepgang vereist, betekent, volgens ons, een verruiming van het takenpakket van de ontvanger. Ook het invoeren van het budgethouderschap kan een aantal extra taken met zich meebrengen. 

1.2.4.  Kerntaak: Financieel management

a) Alle ontvangers zijn het erover eens dat hun adviserende rol op dit vlak zal groeien. Zij zien dit trouwens als een positieve evolutie.

Hoewel het geven van een visum op vandaag reeds gebeurt, zal dit, volgens een aantal gemeenteontvangers van grote gemeenten, in de toekomst op een meer geformaliseerde manier gebeuren, wat tevens als positief wordt beschouwd.

De dubbele handtekeningbevoegdheid stuit dan weer op meer kritiek. Men vreest dat dit remmend zal werken en een vlotte werking zal bemoeilijken.

Een aantal gemeenteontvangers van de grote gemeenten stelt zich vragen bij de splitsing van verantwoordelijkheid op vlak van financieel management (cash geld ( secretaris, giraal geld ( ontvanger). Volgens hen wordt het op die manier onduidelijk wie waarvoor verantwoordelijk is binnen het financiële luik.

Een aantal gemeenteontvangers van middelgrote gemeenten stelt zich de vraag over welke uitgaven de ontvanger nog controle moet doen.

b) Op dit vlak zullen de taken van de financieel beheerder wellicht grotendeels overeenkomen met die van de ontvanger. Wél komt de klemtoon sterker te liggen op rapportering en het spelen van een adviserende rol.

4.2.5.  Kerntaak: Boekhouding en jaarrekening

a) Dat het voeren van de boekhouding, naar de toekomst toe, rechtstreeks onder de gemeenteraad valt, i.p.v. onder het gezag van het college, zal, volgens een aantal gemeenteontvangers van grote gemeenten, de onafhankelijkheid bevorderen.

Onder de OCMW – ontvangers van de grote gemeenten leefde er onenigheid over de vraag of er naar de toekomst toe een consolidatie dient te gebeuren van de verschillende boekhoudingen.

Ook een aantal Cardoenontvangers maakt de bedenking dat de komst van een aantal verzelfstandigde agentschappen ervoor zal zorgen dat er geconsolideerd moet worden.

b) De voorziene interne en externe verzelfstandiging betekenen een uitbreiding van het takenpakket van de ontvanger. Daarenboven zal de zgn. “beheerscontrole” ervoor zorgen dat het boekhoudkundige gebeuren op een actievere manier moet plaatshebben. Naar de toekomst toe, zal de boekhouding immers evolueren naar een beleidsintrument dat verder gaat dan het louter registreren van gegevens. Dit aspect zal dan ook zwaarder doorwegen in het takenpakket van de financieel beheerder.

4.2.6. Kerntaak: Fiscaliteit
a) geen spontane bedenkingen of opmerkingen op dit vlak

b) de extra bevoegdheid van de financieel beheerder voor niet – fiscale ontvangsten, betekent een verzwaring van het takenpakket van de ontvanger. Dit betekent immers het opvolgen van extra invorderingen. Ook de toenemende BTW – implicaties t.a.v. de lokale besturen zullen de taken van de ontvanger gevoelig zwaarder maken.

4.2.7.  Kerntaak: Interne controle en rapportering

a) Een aantal ontvangers van de kleine gemeenten ziet het intern controlesysteem als een stap vooruit.

De ontvangers van de middelgrote gemeenten menen dat het intern controlesysteem een serieuze verruiming van het takenpakket impliceert en hopen dan ook dat zij hiervoor een extra medewerker ter beschikking krijgen.

b) Het opzetten van interne controle – en rapporteringssystemen zal het takenpakket van de ontvanger, volgens ons, zwaarder maken. Voornamelijk de rapporteringsverplichting m.b.t. de beheerscontrole vormt een belangrijk onderdeel hiervan. Ook het verlenen van een voorafgaand visum vormt een niet te onderschatten nieuwe taak.

4.2.8. Kerntaak : Leidinggeven en personeelsmanagement

a) geen spontane bedenkingen of opmerkingen op dit vlak

b) het takenpakket zal op dit vlak wellicht grotendeels gelijk blijven

4.2.9. Kerntaak: Deelname aan het managementteam

a) De gemeenteontvangers van de kleine gemeenten zien de invoering van een managementteam als een positief initiatief. Moeilijke dossiers kunnen dan immers binnen het managementteam worden behartigd i.p.v. telkens bij de ontvanger terecht te komen.

De gemeenteontvangers van de middelgrote gemeenten zien in het oprichten van een managementteam een kans om de betrokkenheid van de ontvanger te vergroten; zij hopen dan ook dat alle meningen hierin aan bod kunnen komen.

De OCMW – ontvangers zijn reeds vertrouwd met de werking van een managementteam waardoor er op dit vlak voor hen weinig verandert.

b) Afhankelijk van het al dan niet reeds ingeburgerd zijn van een managementteam, impliceert deze factor slechts kleine dan wel grotere veranderingen.

4.2.10. Varia

a) Volgens de ontvangers, komen bij hun takenpakket nog heel wat zaken kijken die niet opgenomen zijn in het nieuwe gemeentedecreet.

b) Vaak zijn er, historisch gezien, inderdaad soms taken bij de ontvanger terechtgekomen, die niet onmiddellijk een plaats krijgen in het nieuwe gemeentedecreet bijv. het beheren van de verzekeringsportefeuille, het behartigen van het systeembeheer, …

( indien deze taken niet naar andere medewerkers kunnen gedelegeerd worden, komen zij dus bovenop het takenpakket van de financieel beheerder

4.2.11. Een aantal losse bedenkingen van bevraagde ontvangers:

- binnen het nieuwe gemeentedecreet komt de secretaris er, tegenover de politici, wat alleen voor te staan 


- het oprichten van een externe auditcommissie vormt een nieuw element

1.3. Conclusie
De functie van financieel beheerder blijkt op vele vlakken in lijn te liggen van de huidige functie van de ontvanger. 
De nieuwe elementen in de functie van financieel beheerder zijn als volgt samen te vatten:

· financieel management: sterkere klemtoon op de rapportering (o.a. beheerscontrole) en een adviserende rol

· het meewerken aan het opzetten van interne controle – en rapporteringssystemen

· het opmaken van de financiële nota ’s bij de meerjarenplanning en het budget

· het deelnemen aan een managementteam (voor de gemeenten waar dit nog  niet het geval was) waardoor de financieel beheerder een grotere verantwoordelijkheid krijgt t.a.v. de gehele organisatie

· de dubbele handtekeningbevoegdheid

· de extra bevoegdheid voor de niet – fiscale ontvangsten

· toename van interne en externe verzelfstandigingen binnen de gemeenten

· het voorafgaande visum voor alle financiële verbintenissen van het bestuur
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