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Inleiding
Op deze eerste vergadering van de werkgroep wisselen de vertegenwoordigers van gemeentesecretarissen, OCMW-secretarissen en financieel beheerders van gedachten over de decretale bepalingen inzake de evaluatie van de decretale graden. De concrete uitgangspunten leggen we nadien vast in een stappenplan.
Wat zegt het Gemeentedecreet?
Artikel 113 Gemeentedecreet: “De evaluatie is de procedure waarbij een oordeel wordt geformuleerd over de manier waarop een personeelslid functioneert”
Artikel 115, lid 2 Gemeentedecreet: “De gemeentesecretaris, de adjunct-gemeentesecretaris en de financieel beheerder worden echter geëvalueerd door een bijzondere gemeenteraadscommissie, samengesteld overeenkomstig artikel 39, par. 3 van het Gemeentedecreet. Die commissie wordt voorgezeten door de voorzitter van de gemeenteraad. De evaluatie vindt plaats op basis van een voorbereidend rapport, opgesteld door externe deskundigen in personeelsbeleid, en op basis van een verslag van het college van burgemeester en schepenen. Bij staking van stemmen wordt het betrokken personeelslid geacht te voldoen.”
Artikel 39, par. 3 Gemeentedecreet: “De mandaten in iedere commissie worden door de gemeenteraad evenredig verdeeld over de fracties waaruit de gemeenteraad is samengesteld op basis van de voordrachten die worden ingediend door de fracties. “[…]
Art. 39, par. 5 Gemeentedecreet: “Het huishoudelijk reglement bepaalt de nadere regelen inzake de samenstelling en werkwijze van de commissie, alsook inzake de toekenning van presentiegelden.”

Wat bepaalt het Rechtspositiebesluit (art. 51-53)
“De gemeenteraad bepaalt de volgende elementen:

· de evaluatie tijdens de proeftijd

· de duur van de evaluatieperiodes

· de evaluatiecriteria

· de evaluatieresultaten en de mogelijke gevolgen hiervan

De raad bepaalt de wijze waarop de externe deskundigen in het personeelsbeleid betrokken worden bij de vaststelling van de evaluatiecriteria en de wijze waarop zij de noodzakelijke informatie vergaren voor de opmaak van het voorbereidende rapport.
De evaluatiecriteria worden vastgesteld

· voor de gemeentesecretaris: na overleg van de secretaris met het college

· voor de adjunct-gemeentesecretaris: na overleg met secretaris en college

· voor de financieel beheerder: na overleg met de gemeentesecretaris en het college

De onafhankelijkheid waarmee de financieel beheerder van de gemeente bepaalde taken uitvoert, mag niet het voorwerp zijn van evaluatie. De mate waarin zij zich inzetten voor de uitvoering van die taken is wel een aandachtspunt in de evaluatie.
De raad regelt de tussentijdse feedback over de wijze van functioneren tussen: 

-de gemeentesecretaris of de provinciegriffier en het college van burgemeester en schepenen of de deputatie; 

-de adjunct-gemeentesecretaris enerzijds en het college van burgemeester en schepenen en de gemeentesecretaris anderzijds; 

-de financieel beheerder van de gemeente enerzijds en het college van burgemeester en schepenen en de gemeentesecretaris anderzijds; 

-de financieel beheerder van de provincie enerzijds en de deputatie en de provinciegriffier anderzijds. 

De raad kan bepalen dat een ongunstige evaluatie het ontslag wegens beroepsongeschiktheid tot gevolg heeft.  Het ontslag is alleen mogelijk als uit een tussentijdse evaluatie na een periode van ten minste een half jaar die volgt op de kennisgeving van het ongunstige evaluatieresultaat aan de functiehouder, manifest blijkt dat hij nog steeds niet voldoet. De bepalingen van artikel 49, par. 3, zijn van overeenkomstige toepassing.”

Art. 49, par. 3 RpPos: “De aanstellende overheid beslist over het ontslag wegens beroepsongeschiktheid. Ze hoort het personeelslid vooraf. 

Het ontslag van het vast aangestelde statutaire personeelslid verloopt volgens de regels, vermeld in artikel 108, par. 2.”
Algemene uitgangspunten van de werkgroep
Als het gaat om de evaluatie van de decretale graden moet het gaan om een objectieve evaluatie, en van een bepaalde, afgelopen periode. Met objectiviteit bedoelen we feitelijkheden, geen psychologie. Het mag niet gaan om een assessment procedure of een onderzoek van competenties zoals bij de aanwerving, zoniet volgt elke 2 jaar een feitelijke procedure van her-aanwerving. Het is bovendien bekend en aanvaard dat de evaluatie van secretaris en ontvanger een coachend en constructief instrument moet zijn. 

De werkgroep kan er mee voor zorgen dat de evaluatieprocedure voor de decretale graden correct en transparant verloopt.  We kunnen werken aan een voorstel van procedure voor de evaluatie, ook al zal de aanpak van bestuur tot bestuur kunnen verschillen. We weten uiteraard ook dat in deze materie de autonomie van de gemeentebesturen een rol speelt.
De voorzitter van de gemeenteraad is de ideale figuur om de hele evaluatieprocedure te begeleiden.

Wat met externe bureaus?
Op basis van het Gemeentedecreet moet de gemeenteraad evalueren op grond van een voorbereidend rapport, opgesteld door externe deskundigen in personeelsbeleid. 

We hebben vragen bij de onafhankelijkheid en objectiviteit van de externe bureaus die het verslag moeten opstellen? Volledige onafhankelijkheid is spijtig genoeg onmogelijk. Het is trouwens niet verplicht om hiervoor met een HR-bureau te werken, het kan ook gaan om ambtenaren van andere besturen met de nodige ervaring.
Het staat vast dat de deskundige een meting moet doen, maar hoe? Het gaat om kwaliteit, en waarneembare zaken. Hier speelt de perceptie een (gevaarlijke) rol.

Werken aan een deontologische code voor de externe deskundigen (moeilijk om alle vormen van partijdigheid uit te schakelen – bijv. als we kijken naar de bestuursraden van bepaalde bureaus, of de opdrachten die ze cumuleren in verschillende besturen tegelijk)

· Het mag geen onderaanneming zijn

· Continuïteit van de evaluerende deskundige

· Belangenconflicten vermijden en fair-play verdedigen

· We kunnen onderzoeken of het bureau voldoende voeling heeft met de lokale besturen

Elementen voor de evaluatie: evaluatiecriteria en inspraak
In het rechtspositiebesluit staat duidelijk dat de evaluatiecriteria worden vastgelegd in overleg met de functiehouders (ook voor de financieel beheerder lijkt dat logisch, ook al is het niet uitdrukkelijk zo vermeld). Er moet voor de betrokkenen een functiebeschrijving zijn, in combinatie met een gesprek over de invulling van de functie vooraf. Een gesprek kan als basis dienen om nadien vast te stellen of de afgesproken punten goed zijn ingevuld. Daarnaast kan ook de afsprakennota nuttige elementen bevatten.
Een eenvoudige functiebeschrijving weegt op zich te licht en moet kunnen worden aangevuld met een gesprek daarover tussen evaluator en geëvalueerde. Een functioneringsgesprek tussen het CBS en de functiehouder kan bijvoorbeeld een stappenplan opleveren.

Aangewezen om als gemeenteraadscommissie de functiehouder nog te spreken, ook al hebben ze al de twee verslagen van de deskundigen en het CBS. Zo organiseren we een ‘recht van antwoord’, mogelijkheid om opmerkingen te geven en er nadien iets van te horen. Ergens moeten we daar rekening mee kunnen houden.

Elementen van toegewezen bevoegdheden kunnen niet onderworpen worden aan evaluatie. 
Wat kunnen we gebruiken als evaluatiecriteria: neem de elementen van de functiebeschrijving: wat is er goed, wat moet beter? Zo veel mogelijk objectieve criteria gebruiken om interpretaties of misbruik te voorkomen.
Bv. hoe zit het met het opleidingsniveau van het personeel in ons bestuur? Werken met praktische beleidsdomeinen en de resultaten erbij. Zo kom je tot een implementatie.

· We moeten er voor zorgen dat er een goede mix is van juiste verwachtingen en de bestaande of later beschikbare middelen. Wat zijn bijvoorbeeld de prioriteiten en welke aspecten kunnen niet op korte termijn?
· Het gaat om de inspanningen op vlak van functioneren, presteren, en eigen ontwikkelingen.
Aan de hand van het takenpakket van de secretarissen en ontvangers kunnen we een overzicht maken van de mogelijke punten van evaluatie (beroep doen op bestaande overzichten bij de gemeentesecretarissen, verder uit te werken voor de ontvangers). 
Concrete afspraken
-Marijke De Lange werkt aan een concreet concept van evaluatie voor de decretale graden. Dat wordt dan voorgelegd aan de leden van de werkgroep.
-Nieuwe vergadering plannen in september 2008 (Karl Vanderplaetse)
